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Este documento denominado “Proyecto de Estrategia Conjunta y Borrador de la Estructura del
Programa” forma parte de los trabajos preparatorios del Programa de Cooperacion
Transfronteriza Espana-Portugal (POCTEP) 2021-2027, que estan siendo coordinados por parte
de la Autoridad Nacional de Espafa y la Autoridad Nacional del Portugal, contando con la
asistencia técnica de CONSIDERA S.L.

La estructura y contenido del documento se ha disefiado, y elaborado, tomando en
consideracion los términos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas correspondientes a
la contratacion de este servicio de asistencia técnica y la normativa por la que se rigen los
Fondos Comunitarios para el periodo 2021-2027, en concreto:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre disposiciones
especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) financiado con
ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y los instrumentos de financiacion exterior.
COM (2018) 374 final.

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion. COM (2018) 372 final.

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Gestién de las Fronteras y Visados. COM (2018) 375
final.

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mecanismo
para superar los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo. COM
(2018) 373 final.

La redaccion del documento se ha realizado entre los meses de octubre de 2020 y enero de
2021.
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2. Estrategia del Programa: principales retos en materia de
desarrollo y respuestas politicas

2.1. Zona del Programa

El espacio transfronterizo de cooperacion Espafia-Portugal estd ubicado en el extremo suroeste

de la Unién Europea y estad conformado por un total de 36 NUTS3 pertenecientes a ambos
H 1.

paises™:

= Espaia: A Coruiia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Avila, Ledn, Salamanca, Valladolid,
Zamora, Badajoz, Caceres, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Sevilla.

= Portugal: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana de Porto, Alto Tamega,
Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Algarve, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao-LafGes, Beira Baixa, Médio Tejo,
Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo
Alentejo.

El espacio de cooperacion se encuentra estrechamente vinculado a la frontera entre los dos
paises, que es la mas larga de Europa, con una extension total de 1.234 kilbmetros que se
extienden direccién norte-sur a casi todo lo largo de la peninsula.

Figura 1. Espacio transfronterizo Espafa-Portugal (NUTS3)
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Fuente: Elaboracién propia.

L En el momento de elaboracion de este documento no se habia concretado el espacio final de acciéon del futuro
POCTEP 2021-2017, por lo que se ha tomado como referencia el mismo espacio de cooperacién del periodo anterior
(2014-2020).
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Los territorios fronterizos abarcan una extensién de 239.430,6 kilbmetros cuadrados, lo que
supone un 5,65% de la superficie total de la UE27.

Practicamente todo del territorio portugués se encuentra incluido en el espacio de
cooperacion, a excepcion del Area Metropolitana de Lisboa y de Leziria do Tejo vy las regiones
insulares de Madeira y Azores, suponiendo la parte portuguesa del espacio de cooperacién
mas del 88% de su territorio nacional.

Los territorios espafioles pertenecientes al espacio transfronterizo son 15 provincias de cuatro
comunidades autdbnomas: Andalucia, Extremadura, Castilla y Ledn y Galicia, y representan un
tercio (33,8%) de la superficie total del pais.
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El disefio y formulacién de la “Estrategia Conjunta de Cooperacién Territorial” documento que
debe guiar la aplicacién del FEDER durante el periodo 2021-2027 en el espacio transfronterizo
de Espafa-Portugal, se deriva de un complejo proceso de recopilaciéon y analisis de informacion,
y de reflexion, sobre la situacion y necesidades actuales del espacio de cooperacion.

A la informacién obtenida de las distintas fuentes a las que se ha recurrido, y que se describen a
continuacion, se les ha aplicado la técnica de “triangulacidén de datos”, quedando los resultados
finales recogidos en el documento "Analisis de necesidades del territorio transfronterizo Espafia-
Portugal”.

Las tipologias de fuentes de informacion utilizadas han sido las siguientes:

Fuentes estadisticas oficiales.

Documentos de programacién y evaluacién de los POCTEP ejecutados en los marcos de
programacion anteriores.

Documentos estratégicos con incidencia en el drea de cooperacion (a nivel nacional,
regional y subregional) y estrategias macrorregionales y de cuencas marinas.

Resultados de la aplicacién de herramientas de participacién a agentes politicos,
econdmicos y sociales presentes en el territorio fronterizo.

Fuentes estadisticas oficiales

Una parte importante del andlisis de la situacién del espacio de cooperacion se ha realizado a
partir de los datos correspondientes al afo mas reciente disponible y de la evolucion registrada
en la ultima década de los indicadores cuantitativos mas representativos de cada uno de los
ambitos temaéticos abordados (territorio, poblacién, tejido productivo, capital humano, mercado
laboral, I+D+i, medio ambiente, infraestructuras, digitalizacion, etc.).

La mayor parte de los datos utilizados han sido extraidos de EUROSTAT, con el objetivo de que
la fuente fuera homogénea, y los datos agregables y comparables entre cada una de las 36
NUTS3 que conforman el espacio transfronterizo de actuacién. No obstante, cuando no ha
existido disponibilidad al nivel territorial NUTS3, se han utilizado como valores proxy los datos a
nivel NUTS2 y, solo en algunas ocasiones, se ha recurrido al analisis de datos de &mbito nacional
de Espafay Portugal.

También se han analizado datos publicados por otras entidades productoras de estadisticas
oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, el Instituto Nacional de Estadistica
de Portugal, el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, el
Observatorio transfronterizo Espafia-Portugal (OTEP) o el European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion (ESPON).
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Documentos de programacion y evaluacion de los POCTEP ejecutados en los marcos de
programacién anteriores

Otra informacion destacada se ha extraido de los documentos de programacion y evaluacion de
los POCTEP correspondientes a los periodos de programacién 2007-2013 y 2014-2020, a partir
de los cuales se han extraido conclusiones sobre experiencias anteriores relevantes para la
nueva propuesta de programacion.

Especialmente se han tenido en cuenta, por la proximidad temporal, las recomendaciones
recogidas en las evaluaciones realizadas durante el afio 2019 sobre eficacia y eficiencia en la
ejecucion y sobre la estimacion de los impactos preliminares del Programa de Cooperacion
Interreg V-A Espafia-Portugal POCTEP 2014-2020.

Documentos estratégicos con incidencia en el area de cooperacion (a nivel nacional,
regional y local)

Es relevante destacar que en el periodo de elaboracién del proyecto de Estrategia Conjunta y
borrador de la estructura del Programa, no se encuentran disponibles los documentos
preparatorios de los Acuerdos de Asociacién para los paises de Espafa y Portugal
correspondientes al periodo 2021-2027.

Esta falta de disponibilidad de documentos estratégicos que conformardn el marco de
referencia de cada territorio para la utilizacion de los Fondos Comunitarios, en relacién con las
prioridades identificadas de una manera efectiva y eficiente, puede tener como consecuencia
que haya que modificar algunos aspectos de esta propuesta para reforzar la alineacion del
POCTEP con la politicas nacionales y regionales con incidencia en el territorio transfronterizo.

No obstante, se han tenido en cuenta los principales referentes estratégicos disponibles que
inciden en el area de cooperacion a nivel del conjunto del territorio:

= Border Orientation Paper Spain-Portugal. DG REGIO. 2019.

= Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo entre Espafia y Portugal. Gobiernos de
Espafia y Portugal. Septiembre 2020.

= Resoluciones de la cumbre entre la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses y la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Marzo de 2019.

= Documento final del Grupo de Trabajo 1 (GT1l) sobre cooperacion transfronteriza
Hispano-Portuguesa. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses y Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Junio de 2018.

Asimismo, se han analizado y tenido en consideracién una amplia variedad de documentos
sobre planificacién y estrategias territoriales y sectoriales con incidencia en el espacio
transfronterizo?.

2Estos documentos han sido recopilados por las distintas Unidades de Coordinacion del POCTEP y remitidos a sus
respectivas Autoridades Nacionales. Puede consultarse la relacion completa de documentos en el anexo del documento
“Analisis de necesidades del territorio transfronterizo Espafia-Portugal”.
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En este conjunto de documentos destacan los siguientes, bien por tener un horizonte temporal
coincidente (2021-2027) o por abordar alguna de las tematicas clave recogidas en los objetivos
especificos que pueden ser abordados desde los programas Interreg (como es el caso de las
Estrategias de Especializacion Inteligente-RIS3, con las que cuentan las regiones que forman
parte del espacio transfronterizo).

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS 2030). Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia. 2018.

- Estrategias de economia verde y circular europea, nacionales y regionales.

- Estrategias de Especializacion inteligente (RIS3) de Algarve, Centro, Alentejo, Andalucia,
Extremadura, Castillay Ledn y la transfronteriza de Galicia y Norte de Portugal.

- Agenda digital para Europa.
- Plan de Inversiones Conjuntas (PIC) de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (2021-2027).

- Propuestas para la mejora del Programa de Cooperacién Espafa-Portugal en el periodo
2021-2027. Eixo Atlantico de Noroeste Peninsular.

- Reactivacién de la Cooperacion de proximidad en la frontera del Norte de Portugal con
Galicia. Respuesta a los efectos de la COVID-19. Agosto de 2020. AECT Galicia Norte de
Portugal

- Plan Regional Integrado de Energia y Clima 2019-2023 para el desarrollo e implantacién de
la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050. Xunta de Galicia.

- Contributos CLEF 2020. Comunidades de trabajo CENCYL — Centro-Castela e Ledo y NORCYL
— Castilla y Ledn — Norte. Septiembre 2020.

- A Regido do Norte e o proximo periodo de programacdo comunitaria uma reflexdo
estratégica. Comissao Diretiva do Programa Operacional Regional (POR) do Norte y CCDR-N.
Noviembre 2019.

- Estrategia Regional Alentejo 2030.

- Algarve 2030. Estratégia de Desenvolvimento Regional Construir o futuro Versdo aprovada
na reunido do Conselho Regional do Algarve. Setembro 2020.

- Visdo estratégia para a Regido Centro 2030: CCDRC. Septiembre 2020.
- Estrategia relativa a la Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura "EUROACE 2020"

- Programa Nacional para a Coesdo Territorial. Unidade de Missdo para a Valorizacdo do
Interior. Républica Portuguesa.

- Plan Estratégico de Cooperacion entre la Region Centro de Portugal y Castilla y Ledn.
Estratégia CENCYL2020. Comunidad de Trabajo Castilla y Ledn-Centro de Portugal (CENCYL).

- Plano de agdo para a melhoria dos instrumentos de politica regional em matéria de
valorizacdo dos recursos culturais das areas de montanha transfronteiricas. Relatério Final, 12
de junho de 2019.

Estrategia Macrorregional Atlantica

Al igual que ocurre con los Acuerdos de Asociacion nacionales y los programas operativos
regionales, esta Estrategia estd en fase de nueva programacién, aunque se ha avanzado que la
macro-Regién potenciard su cardcter maritimo, conectdndolo con el potencial de innovacién
ligado a las areas de especializacién inteligente comunes identificadas en las regiones del
Atlantico, y abordara cuestiones ligadas a la conectividad de los territorios atlanticos. Asimismo,
su gobernanza incluira la dimensiéon multinivel en la que participaran las regiones atlanticas.
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Resultados de la aplicacion de herramientas de participacion a agentes politicos,
econdmicos y sociales presentes en el territorio fronterizo

En el proceso de elaboracién del documento diagndstico y propuesta de Estrategia Conjunta se
ha aplicado el principio de gobernanza multinivel, utilizando herramientas de participacion
activa en la deteccion de necesidades en el territorio. Se han mantenido 19 reuniones con las
entidades miembros del Comité de Seguimiento del POCTEP 2014-2020, que incluia entidades
con los siguientes perfiles:

- Representantes de cada Estado Miembro.
- Unidades de coordinacién regionales.

- Representantes de municipios.

- Agentes econdmicos y sociales.

- Autoridades nacionales medioambientales.

- Autoridades nacionales en materia de igualdad.

También se ha realizado una encuesta de opinién dirigida a entidades que operan en el espacio
de cooperacidn y que han sido beneficiarias de ayudas para el desarrollo de proyectos en las
convocatorias de POCTEP 2014-2020.

La consulta se ha realizado utilizando una herramienta online, lo que ha permitido obtener
informacion de un amplio espectro de agentes clave del territorio directamente implicados en el
desarrollo de proyectos: actores sociales, agentes institucionales, agentes del conocimiento y
tecnoldgicos y tejido productivo.

Ademas del envio directo del enlace al cuestionario online por medio de correo electrénico, la
participacion se ha apoyado con la publicacién en las cuentas de POCTEP en las redes sociales
de una comunicacion al respecto, consiguiéndose de esta manera una amplia difusién de la
encuesta lanzada.

Figura 2. Difusion en la web POCTEP y RRSS sobre el cuestionario a entidades beneficiarias
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Fuente: Secretaria Conjunta POCTEP 2014-2020.

Los datos finales de participacién ascienden a un total de 312 respuestas por parte de 265
entidades beneficiarias, lo que implica que se ha alcanzado una tasa de respuesta del 38,7%
sobre el total de 685 entidades que han participado en los proyectos POCTEP 2014-2020.3.

3l error maximo para un nivel de confianza del 95% ha sido del 4,72%.
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Finalmente, sefalar que en todo el proceso de elaboracion del documento “Anélisis de
necesidades de territorio transfronterizo Espafna-Portugal” y del proyecto de Estrategia Conjunta
y Borrador del Programa, se ha tenido en consideracion la normativa europea pertinente
(propuestas de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre disposiciones
comunes, FEDER e Interreg, y sus anexos), y ha existido una estrecha colaboracion con los
responsables de la elaboracion del Documento Inicial Estratégico correspondiente a los trabajos
preparatorios de la Evaluacion Ambiental Estratégica del POCTEP 2021-2027.

Los resultados del “Analisis de necesidades de territorio transfronterizo Espafia-Portugal” han
puesto de manifiesto que, pese a que en los Ultimos afios se ha mejorado la situacién general
del espacio, siguen existiendo debilidades en las que la cooperacién transfronteriza puede
suponer una pieza clave para su superacion.

AUn mas si se tiene en consideracion que la situacion de crisis sanitaria generada por la
aparicion en el escenario mundial de la COVID-19, y que estad afectando al territorio desde el
inicio del aflo 2020, estd teniendo un importante impacto en términos de contraccion
econdmica y de aumento de las desigualdades sociales (provocadas por la paralizacién de la
economia, destruccion de empresas y empleo, cierre de servicios de atencidon sociosanitaria,
etc.).

Por tanto, la reactivacion de la economia y la recuperacion del empleo, junto con la prestacion
de servicios sociosanitarios de primera necesidad, constituyen los principales retos a los que
debera hacerse frente en el espacio fronterizo a corto y medio plazo.

No obstante, este Programa tiene un largo periodo de ejecucion que debe trascender a esta
crisis que se supone coyuntural y debe atender a otros retos y necesidades identificadas en
ambitos como el declive demografico, la competitividad empresarial, la digitalizacion, el medio
ambiente, el desarrollo local o la mejora de la gobernanza.

En relacién a los retos identificados en el espacio transfronterizo relacionados directamente con
los 5 Objetivos Politicos (OP) que impulsaran las inversiones de la UE en el periodo 2021-2027,
se han formulado las siguientes conclusiones.

En el marco del OP1 “Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacién
econdmica innovadora e inteligente” se pretende avanzar principalmente en el
fortalecimiento de las relaciones entre el tejido productivo y los agentes que conforman el
sistema de [+D+i de cada territorio, favoreciendo la consolidacién de una nueva sociedad en
la que el conocimiento y la innovacién se configuran como elementos centrales del
desarrollo.

Pero para que esta nueva realidad sea factible, en primer lugar hay que superar retos mas
concretos relacionados tanto con las caracteristicas de la empresas como del propio sistema
de [+D+i.

Como se ha mencionado, la situacién econdmica de la zona transfronteriza se ha visto desde
marzo de 2020 fuertemente afectada por la situacion de alarma sanitaria que ha supuesto la
COVID-19, y todos los datos recientes, y previsiones de futuro, apuntan a un fuerte retroceso
en la produccién y el empleo.
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Pero no solo esta influyendo la crisis sanitaria, ya con anterioridad se habia constatado un
retroceso de la economia en el espacio de cooperacion NUTS 3 y en el proceso de
convergencia con la UE27 (situacion especialmente negativa en las regiones espafolas frente
a las portuguesas).

Esta evolucidn negativa también estd agudizando las diferencias territoriales internas, pues
las zonas mas favorecidas mantienen sus dindmicas positivas de crecimiento, y las peor
posicionadas siguen alejandose de la media, por lo que no se estan logrando las sinergias
necesarias para lograr un crecimiento sostenido y equilibrado y, como resultado, el espacio
de cooperacidon se mantiene como un area de las "menos desarrolladas” de Europa de
acuerdo con los criterios de clasificacion de la Politica de Cohesion para el periodo 2021-
2027.

En situacién se deriva en parte de las caracteristicas del tejido empresarial presente en la
zona, mayoritariamente pymes y microempresas con dificultades de acceder a la
financiacidn, innovacién, atracciéon y retencion del talento, e internacionalizacion de su
actividad, entre otros factores clave.

Por ello, se hace especialmente importante la cooperacién como via para alcanzar el tamafio
Optimo para acometer proyectos que eleven la capacidad de produccién e innovacion y
mejoren la rentabilidad y competitividad de las empresas.

La especializacion productiva se da en el sector terciario, pero existe un sector industrial que
genera una parte importante del valor agregado y que tiene en la zona de cooperacién un
mayor peso que en el conjunto de las economias estatales de ambos paises, por lo que el
reto debe ser la consolidacion y transformacién de este sector hacia una industria moderna,
sostenible y digitalizada.

La mejora del atractivo de la zona de cooperacidén con el impulso de la economia,
crecimiento y nuevas iniciativas empresariales contribuira, en sinergia con otras medidas, a
facilitar la fijacién de poblacidn y paliar la tendencia al despoblamiento.

Respecto a la digitalizacidn, resulta significativo sefialar que es también un gran reto
relacionado con el logro de un territorio “mas inteligente”, ya que la transformacién digital
afecta a todos los sectores de la economia y estd modificando nuestra manera de vivir,
trabajar y comunicar.

Segun el Indice de la Economia y Sociedad Digital (DESI) Espafia se situa en la posicién 11 de
la UE, logrando un buen resultado en conectividad y servicios digitales, y Portugal cae hasta
el puesto numero 19, con bajos resultados en capital humano e integracién de la tecnologia
digital, por lo que es un dmbito en el que la cooperacion trasfronteriza puede encontrar
complementariedades y sinergias entre ambos lados de frontera y mejorar de forma
conjunta.

En relacion a la situacién de la I+D+i en el espacio transfronterizo cabe destacar que cuenta
con una importante dotacidén de infraestructuras para la generacion y transferencia del
conocimiento, principalmente entre las regiones frontera de Galicia-Norte de Portugal y
Centro de Portugal-Castilla y Ledn y con una especializacién muy marcada en la transferencia
de tecnologia vinculada al sector agrario, biociencia y recursos naturales.
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No obstante, atendiendo al Indice de Innovacién Regional, solo 2 regiones de Portugal
(Centro y Norte) logran posicionarse como innovadoras fuertes, y el resto de regiones del
espacio de cooperaciéon estan en un nivel moderado, salvo Extremadura que esta en un nivel
inferior.
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Por tanto, se evidencia que existe un amplio margen de mejora en esta materia,
especialmente en la capacidad de convertir los resultados de la investigacién en opciones
comerciales viables, a través de los diversos instrumentos de proteccion del conocimiento
para su transferencia.

Otro aspecto a mejorar es el bajo indice de colaboracidn publica-privada en la generacién y
difusion de conocimiento, que pone en evidencia la debilidad de las relaciones entre los
diversos agentes del sistema de ciencia, tecnologia y empresa en el territorio fronterizo.

Finalmente, también se considera un reto incrementar el gasto en I+D, ya que el promedio
relativo, medido como gasto per capita y porcentaje PIB, se mantiene muy alejado de los
valores de la UE27 y aumentar el peso relativo del personal investigador en relacién al total
del empleo en el territorio, fomentando este tipo de empleo entre las mujeres, ya que la
brecha de género es muy marcada.

El punto de partida del espacio fronterizo desde la perspectiva medioambiental, vinculada
directamente con el desarrollo del OP2. "Una Europa mas verde y baja en carbono,
promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul,
la economia circular, la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y la gestion de
riesgos” no es especialmente negativo, aunque deben afrontarse retos importantes para
avanzar en la consecucién de las metas establecidas por la UE en esta materia.

El primer gran reto se relaciona con la lucha contra el Cambio Climatico, que es una
realidad que estd afectando al planeta y que debe afrontarse desde todos los niveles
territoriales, siendo fundamental la accién a escalas reducidas en espacios concretos que
comparten caracteristicas e intereses comunes, como es el espacio transfronterizo de
Espafa y Portugal.

Entre los factores que inciden en el Cambio Climatico destacan las emisiones GEI, que tanto
Espafia como en Portugal se sitlan todavia en valores lejanos al objetivo marcado por la UE
en su Estrategia EU2020 (-20%) y que presenta un nivel especialmente preocupante en
Espafia respecto a Portugal, a pesar de que segun los ultimos datos oficiales (2019 para
Espafia y 2018 para Portugal), las emisiones han bajado de manera considerable respecto a
afos anteriores en ambos paises.

Por tanto, hay que seguir actuando sobre esta materia, con especial atencién a las
actividades productivas que mayor cantidad de gases GEI emiten en el espacio
transfronterizo, que son el transporte, la industria, la generacién de energia y ciertas
producciones del sector primario.

En este sentido, se identifican dos retos vinculados a la generacién y consumo de energia
que contribuirdn de forma notable a alcanzar los objetivos de lucha contra el Cambio
Climatico.

- En primer lugar, incrementar el peso de las energias renovables sobre el consumo final
bruto de energia. Pese a que ha aumentado en los Ultimos afos, los datos disponibles
mas recientes (2017) ponen en duda que Espafa alcance el objetivo del 20% marcado por
la UE para 2020, pues se situaba en el 17,45%, a mas de 2,5 puntos porcentuales del
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objetivo. En el caso de Portugal la situacién es mas positiva, y en 2017 ya se habia
alcanzado el 30,32%, muy cerca del valor objetivo establecido por la UE para 2020 (31%).

- En segundo lugar, el otro reto energético que debe afrontar el espacio de cooperacion
transfronterizo es la mejora de la eficiencia energética, ya que se debe seguir actuando en
la promocion de la reduccion en el consumo de energia primaria en todos los ambitos,
aungue especialmente en el sector del transporte y el industrial.

El uso del agua es un punto de gran importancia en las relaciones bilaterales entre Espafia y
Portugal y, como muestra, resaltar que el 20% de la longitud de la frontera entre Espafa y
Portugal esta constituida por algun cauce fluvial, lo que indica la importancia del recurso
agua en ambos paises.

La mayor parte del agua se destina a los consumos agricolas (60-70%), los consumos
industriales, que suponen alrededor del 20%, y los usos domésticos, que suponen en torno
al 14% de las demandas. Se debe seguir trabajando en la racionalizacion del consumo y en
la implantaciéon de sistemas de abastecimiento eficientes.

También el territorio debe hacer frente a los riesgos naturales con mayor impacto en la
zona, que son principalmente sequias, inundaciones y riesgos de incendios forestales.
Especialmente en el caso de los incendios, ya que el riesgo en el espacio a ambos lados de
la frontera se considera extremo y se debe tener muy presente a lo largo del todo el
periodo de planificacién.

Otro gran reto que une los objetivos ambientales y econdmicos en un territorio es la
implantacién de modelos de desarrollo sostenible congruentes con los objetivos de la
Agenda 2030 de proteccion de las personas, del planeta y la prosperidad, lo que implica la
transicién de modelos lineales a modelos circulares (“ciclos naturales”) con potencial de
resolver problemas medioambientales y generar oportunidades de negocio y crecimiento
economico. El punto de partida del espacio trasfronterizo es todavia débil pero cabe sefalar
que se ha ido avanzando con la aprobacion de normativa y planes que tratan de impulsar
este modelo de produccién y consumo.

Por ultimo, destacar que debe continuar siendo un reto de gran importancia en el periodo
2021-2027 la proteccién de los espacios naturales integrados en el espacio transfronterizo,
ya que este territorio destaca por la presencia continua de espacios bajo figuras de
proteccion aprobadas por las legislaciones de Espafa y Portugal, y muchos de ellos
presentan figuras de proteccion de dmbito internacional.

Respecto al OP3. “Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad y la
conectividad regional de las TIC”, se distinguen dos tipos de retos, los relacionados con
la disponibilidad de infraestructuras, servicios de transporte y movilidad, y los relacionados
con las infraestructuras digitales y la conectividad a través de Internet.

Respecto a las infraestructuras de transporte, la zona mas proxima a la frontera tiene una
alta eficiencia de la red de carreteras de alta capacidad (autovias), lo que implica una buena
calidad de las conexiones por carretera de la regién, aunque se cuenta con una baja
densidad de red.

La disponibilidad de aeropuertos en el espacio de cooperacién tiene una distribucion
desequilibrada y una limitada dimensién internacional (exceptuando Faro y Sevilla), pero no
se considera inadecuada en relacion al volumen poblacional del espacio.
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Las infraestructura portuarias cuentan con una destacada capacidad para el trafico de
mercancias y con un importante potencial en términos de desarrollo de servicios logisticos,
aunque el potencial de este tipo de servicios esta limitado por la falta de conexién con el
corredor atlantico.

No obstante, las deficiencias son claramente constatables en la densidad de lineas de
ferrocarril por kilébmetro cuadrado de superficie, especialmente en zonas como
Extremadura y Alentejo y Norte, en Portugal, lo cual supone un obstaculo para la
conectividad y la movilidad entre ambos lados de frontera.

A esta deficiente conexién ferroviaria se une el débil desarrollo de servicios publicos de
transporte transfronterizos gestionados de forma conjunta en el drea de cooperacién que
permitan a la ciudadania desplazarse sin tener que recurrir al uso del vehiculo privado, por
lo que se identifica como un reto importante para mejorar la movilidad en el espacio
transfronterizo

Otro aspecto clave relativo al transporte sostenible es el relativo a la necesidad de impulsar
planes integrales de movilidad y fomentar el uso de los vehiculos eléctricos.

Respecto a la conexion digital, las tasas de cobertura con banda ancha de la poblacién en
el espacio de cooperacidon se mantienen por debajo del objetivo de la Estrategia Europa
2020 de llegar al 100%, especialmente en la zona portuguesa.

En cuanto al uso de las TIC, existe la necesidad de mejorar la posicién del Indice de la
Economia y Sociedad Digital, especialmente en los ambitos de integracion de la tecnologia
digital y capital humano en las empresas, pues el uso los servicios en la nube y big data en
la zona de cooperacién transfronteriza es inferior a la media de la UE.

En cuanto al OP4 “Una Europa mas social, mediante la aplicacién del pilar europeo de
derechos sociales” se plantean diferentes tipos de retos, como los derivados de la
evolucion demogréfica, los niveles formativos de la poblacién, la situacion del mercado
laboral y las desigualdades sociales.

La evolucién demografica reciente del espacio transfronterizo presenta aspectos negativos,
como la pérdida de poblacion en gran parte del territorio, el envejecimiento progresivo o la
baja densidad poblacional, que pueden llegar a generar riesgos para el mantenimiento de la
vertebracion territorial y la cohesion social.

Por tanto, el territorio fronterizo tiene que afrontar el reto de un progresivo proceso de
envejecimiento de su poblacién, asi como la despoblacién de amplias zonas del interior, que
son cada vez menos atractivas tanto para la poblacion local como para personas migrantes,
en detrimento de otras mas prdésperas econémicamente y en las que las oportunidades son
mayores, especialmente para los segmentos mas jévenes de poblacién.

En cuanto al nivel de formacién de la poblacidn, los retos identificados estan relacionados
con el alto porcentaje de poblacién econémicamente activa, especialmente entre los
hombres, en el estrato méas bajo de educacidn (niveles 0 a 2 de educacién basica) y el
reducido peso de la poblacién con estudios medios-técnicos, tanto hombres como
mujeres, que genera déficits de mano de obra cualificada.

También supone un reto para el espacio de cooperacion fronterizo la reduccion de las altas
tasas de abandono escolar temprano y de jovenes que no trabajan ni estudian, suponiendo
una barrera al crecimiento econémico, el empleo y la productividad de la zona de
cooperaciéon y aumentando el riesgo de exclusion social.
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Respecto a situacion del mercado laboral, destaca el reto de la reduccién de la brecha de

género existente y de las desigualdades territoriales en cuanto a tasas de empleo y
desempleo.
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También es muy relevante en este contexto la mejora de las condiciones de los
trabajadores transfronterizos y de acceso a los servicios publicos de educacién, salud y de
asistencia social.

El reto mas destacado del espacio transfronterizo de Espafa y Portugal en relacion al OP
5. “Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado
y sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales”, es
lograr que en el espacio de cooperacidn se materialicen actuaciones eficaces y eficientes
y se consigan resultados constatables y medibles en respuesta a retos multitematicos
mediante intervenciones de desarrollo integrado que implican la necesidad de realizar
intervenciones simultaneas e interconectadas en diferentes sectores.

En el espacio transfronterizo existen importantes diferencias intrarregionales, con
dindmicas econdmicas y demogréficas divergentes entre las zonas de interior mas
cercanas a la frontera y aquellas mas alejadas, especialmente en las zonas costeras, que
requieren una actuacion diferenciada. Pero también en el marco de estas diferentes
realidades se identifican elementos que justifican que se actie en determinadas éareas
desde una perspectiva mas integrada, abordando retos que requieren de una
intervencidn con un enfoque multisectorial, multinivel y multiagente.

En este sentido, se identifica la necesidad de complementar las actuaciones de cooperacién
que se puedan implementar enfocadas en sectores concretos en el espacio transfronterizo
con estrategias de menor escala territorial en las que tengan cabida todos (o una parte
importante) de los ambitos de actividad econdmica y/o social de forma integrada y con la
aplicacién de principios de sostenibilidad, en respuesta a retos comunes multisectoriales.

En el marco del OE-Interreg: "Una mejor gobernanza Interreg”, se han identificado retos
importantes en el espacio fronterizo, ya que el hecho de compartir una de las fronteras mas
antiguas y extensa de Europa no siempre ha ido acompafado de una colaboracién activa.

La proliferacion de instituciones, organismos y estructuras creadas en los ultimos afos (se
han identificado un total de 40 estructuras fronterizas de caracter formal a nivel regional y
subregional, en distintos ambitos sectoriales y geograficos) supone una importante
complejidad institucional por las que se superponen o coinciden temporalmente
(Comunidades de Trabajo y AECT) y sobre el mismo territorio (AECT y asociaciones de
entidades locales). Esta situacidon define un modelo de gobernanza transfronteriza
multinivel, por lo que debe promoverse la articulacion de una red de cooperacién territorial
entre ellas.

Por tanto, se constituye como necesidad la mejora de la eficiencia de estas estructuras para
amplificar su impacto en el territorio. Para ello, resulta fundamental tanto reforzar la
coordinaciéon entre las distintas estructuras de cooperacion que en una misma éarea
fronteriza operan a distintos niveles territoriales, como entre todas las que operan en el
espacio de cooperacién, con el objetivo de maximizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles, evitar duplicidades y potenciar sinergias y complementariedades.
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El reducido grado de desarrollo de servicios publicos conjuntos en el espacio fronterizo pone
de manifiesto también la existencia de dificultades para ponerlos en marcha, lo que
constituye un reto a superar.

La coexistencia de lenguas supone un valor afadido al espacio de cooperacién, aunque no
en todos los territorios el nivel de uso y compresion en la poblacion alcanza los mismos
niveles. La zona norte se caracteriza por una mayor permeabilidad idiomatica entre el
espafiol, el gallego y el portugués, frente a otras zonas fronterizas en el centro y sur de
ambos paises en las que se ha detectado cierta debilidad en este aspecto, por lo que el
avance en el conocimiento y uso de los idiomas se considera un factor clave para crear
relaciones de confianza, optimizar el desarrollo de iniciativas conjuntas y mejorar la
gobernanza efectiva.
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Como resultado de los andlisis descritos de este documento, y de acuerdo a lo establecido en la
Propuesta de Reglamento sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion
territorial europea (Interreg) financiado con ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
los instrumentos de financiacion exterior [COM (2018) 374 final] (Reglamento Interreg), se
presenta la légica de la intervencion sobre la que se desarrollara la Estrategia Conjunta de
Cooperacion Transfronteriza entre Espaia y Portugal durante el nuevo marco de programacion,
y que se vera reflejada formalmente en el Programa Interreg Espana-Portugal (POCTEP) 2021-
2027.

En concreto, siguiendo la pauta marcada en el Articulo 17 “Contenido de los programas
Interreg” se establece una estrategia conjunta para la contribucién del futuro POCTEP 2021-
2027 a los OP establecidos en el articulo 4, apartado 1 del Nuevo RDC [COM(2018) 375 finall y a
los Objetivos Especificos Interreg establecidos en el articulo 14, apartados 4 y 5, del Reglamento
Interreg.

En cumplimiento del mencionado Articulo 17 del Reglamento Interreg, y atendiendo a las
condiciones referidas a la “concentracién tematica” recogidas en el articulo 15 del mismo
Reglamento, se han seleccionado un total de 4 Objetivos Politicos, proponiéndose que la
Estrategia Conjunta se fundamente en los siguientes:

«Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacion econdmica
innovadora e inteligente» (OP 1).

«Una Europa mas verde y baja en carbono, promoviendo una transicién energética
limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la adaptacién al
cambio climatico y la prevencién y la gestién de riesgos» (OP 2).

«Una Europa mas social, mediante la aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales» (OP4).

«Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales» (OP 5).

A su vez, hay que sefalar que este planteamiento estratégico refuerza también el Objetivo
Politico OP3 («Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad y la conectividad regional de
las TIC»), fundamentalmente a través de las acciones de cooperacion transfronteriza previstas en
el marco del OP5 por su caracter transversal e integrador, pero también con acciones de mejora
en el dmbito de la digitalizacién de empresas, ciudadanos e instituciones previstas en el OP1.

Ademads, siguiendo la directriz establecida en el articulo 14 en el Reglamento Interreg, se
propone que forme parte de la estructura de programacion el:

Objetivo Especifico Interreg (ISO): «Una mejor gobernanza Interreg»
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La justificacién de la seleccién de los OP se basa en los siguientes criterios:

Un factor determinante del crecimiento econémico
competitividad de los territorios es la innovacién vy Ia
especializacion productiva.

La zona de cooperaciéon transfronteriza ha ido progresivamente
mejorando su capacidad de generar conocimiento e innovacion,
pero se mantiene alejada de los valores promedio de la UE y se
dan diferencias internas importantes que suponen una barrera
para un crecimiento equilibrado.

OP1 "Una Europa mas
inteligente, promoviendo

una transformacion Voluntario By . .
Lo e Superar estos retos pasa por la gestion compartida del capital

econdmica innovadora e i i i o ) .

T tangible e intangible del territorio, su capital humano y social.

inteligente

Por otro lado, las oportunidades para el crecimiento y generacion
de nuevas iniciativas empresariales, la mejora de la rentabilidad y
productividad, la apertura hacia otros mercados y, en definitiva, el
atractivo del espacio para la inversion se debe basar en los
sectores en los que se cuenta con una alta especializacién y
diferenciacién en el mercado.

OP2. "Una Europa més verde = Obligatorio Independientemente de su obligatoriedad, el modelo de

y baja en carbono, desarrollo de un territorio tiene que ser sostenible, y tender hacia
promoviendo una transicién la descarbonizacion y circularidad, como garante de un sistema de
energética limpia y produccién y consumo equitativo.

equitativa, la inversion verde No se puede demorar mas la adopcion de las estrategias
y azul, la economia circular, necesarias para la lucha contra el cambio climéatico, desde la
la adaptacion al cambio perspectivas de mitigacion, adaptacion, investigaciéon y
climético y la prevencién y la sensibilizacion.

gestion de riesgos En este sentido, la cooperacién entre los territorios, especialmente

los fronterizos, es clave para consensuar un modelo que permita la
proteccion, conservacion y gestion de riesgos ocasionados por el
climay los derivados de la actividad humana.

OP4 “Una Europa mas social, Obligatorio Al igual que en el OP2, independientemente de su obligatoriedad,

mediante la aplicacion del se considera clave articular la estrategia de intervencion en torno a
pilar europeo de derechos los retos y prioridades de una Europa mas social.
sociales En este sentido, y especialmente en el corto y medio plazo, serad

determinante mejorar las condiciones para lograr un mercado de
trabajo transfronterizo méas eficiente en términos de empleo,
formacion y gestién de servicios y prestaciones.

Otro elemento critico serd asegurar el acceso a los servicios
basicos a la poblacidon (movilidad y gestiébn compartida) en
educacién, salud, cultura, ocio, etc., para lograr una mejora en la
calidad de vida de las personas y garantizar que pueden ejercer
sus derechos para su desarrollo personal y profesional en
condiciones de igualdad de oportunidades.
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El OP 5. “Una Europa mas Voluntario  La necesidad detectada de aplicar en determinadas é&reas del
préxima a sus ciudadanos, espacio de cooperacion un enfoque mas estratégico para
fomentando el desarrollo conseguir un mayor impacto del Programa, mediante la aplicacién
integrado y sostenible de las de enfoques y soluciones territoriales, justifica la seleccion de este
zonas urbanas, rurales y OP.

costeras y las iniciativas La existencia de problematicas y retos que requieren de una
locales intervencion multidimensional como pueden ser, por ejemplo, la

consolidacién del atractivo turistico del espacio fronterizo o el reto
demografico y la despoblacion, justifica la necesidad de intervenir
utilizando férmulas mas integradas, que aborden los problemas
desde una perspectiva territorial y multisectorial.

Se trata de éareas con un alto grado de interacciones e
interdependencias, en las que son necesarias acciones simultaneas
en diferentes sectores (capacitacion, empleo, movilidad, salud,
patrimonio natural y cultural, etc.), que pueden abordarse también
de forma independiente en el marco de otros OP, pero en las que
una intervencién integrada puede contribuir a maximizar el
impacto de los recursos invertidos.

El OE-Interreg "Una mejor Voluntario  Se ha seleccionado en base a la necesidad detectada de eliminar

gobernanza Interreg” obstéculos de gobernanza que dificultan la cooperacion, asi como
por la necesidad de desarrollar o reforzar capacidades para
maximizar los resultados de la cooperacién y del impacto que esta
tiene en la ciudadania en el espacio POCTEP.
Si bien existe una importante tradicién de cooperacion en este
espacio fronterizo, se estima necesario seleccionar el OE-Interreg
como catalizador para hacer funcionar esa cooperacién aiin mejor
y de forma mas sostenible.
Tanto la mejora de la eficiencia de las estructuras existentes como
la mejora de la capacidad institucional para desarrollar iniciativas
conjuntas de prestacién de servicios a la ciudadania o estrategias
de desarrollo integrado requiere de un enfoque de fortalecimiento
de las capacidades institucionales y de la gobernanza.

Finalmente el OP3. “Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad y la conectividad
regional de las TIC”, no se ha incluido en la propuesta estratégica ya que, pese a su
importancia, especialmente en relacién con la movilidad y las infraestructuras digitales y
conectividad a través de Internet, se ha considerado mas pertinente y coherente incluir estas
dimensiones en la articulacion del OP4 (movilidad) y OP1 (digitalizacién). De esta forma, las
iniciativas tendentes a cubrir estos retos podran integrase plenamente en el Programa de
Cooperacién, asegurando que se cuenta con los instrumentos adecuados para resolver los
problemas detectados y aprovechar las oportunidades detectadas.
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Siguiendo lo establecido en el mencionado Articulo 17, apartado 2 se establece que “Cada
programa Interreg se compondrd de prioridades”, proponiéndose un conjunto de 7 prioridades
en el caso del POCTEP 2021-2027.

Prioridad 1. Fortalecer el espacio transfronterizo aprovechando el potencial de la
cooperacion para mejorar la competitividad empresarial, consolidar el ecosistema
cientifico y tecnoldgico y fomentar la digitalizacién.

Prioridad 2. Fomentar la cooperacion para maximizar el aprovechamiento de los
recursos endogenos del territorio y el desarrollo de sectores clave, avanzando en la
especializacién inteligente.

Prioridad 3. Impulsar la transicion ecoldgica y la adaptacién al cambio climatico del
espacio transfronterizo a través de la cooperacion como herramienta para fomentar
las economias verde y azul.

Prioridad 4. Proteger y conservar la biodiversidad en los espacios naturales y
valorizar los ecosistemas naturales y el medio ambiente urbano del espacio
transfronterizo a través de la cooperacion.

Prioridad 5. Potenciar la cooperacion para el desarrollo de condiciones de vida
atractivas en el espacio fronterizo en términos de inclusién social, de igualdad de
oportunidades y de acceso a servicios publicos transfronterizos.

Prioridad 6. Impulsar a través de la cooperacién transfronteriza el desarrollo de
estrategias multisectoriales de desarrollo integrado y sostenible.

Prioridad 7. Superar los obstaculos fronterizos mediante la aplicacidén de un enfoque
transformador de gobernanza multinivel a la cooperacién transfronteriza.

Y, siguiendo el mismo articulo 17, que establece que “Cada prioridad corresponderd a un tnico
objetivo politico o, cuando corresponda, a uno o ambos objetivos especificos Interreg,
respectivamente, o a la asistencia técnica. Una prioridad que corresponda a un objetivo politico o,
cuando corresponda, a uno o ambos objetivos especificos Interreg, respectivamente, constard de
uno o varios objetivos especificos. Mds de una prioridad puede corresponder al mismo objetivo
politico u objetivo especifico Interreg”, cada una de las Prioridades previstas se relaciona con un
solo Objetivo Politico, o un solo Objetivo Especifico Interreg, y con uno o varios de los Objetivos
Especificos recogidos en el Articulo 2 punto 1 de la Propuesta de Reglamento FEDER [COM
(2018) 372 final].

De forma transversal, el desarrollo de las prioridades requiere la integracion de la perspectiva de
género e igualdad de trato para superar las brechas identificadas en el diagnéstico y contribuir,
de esta forma, a un crecimiento inclusivo y que aproveche el talento de todas las personas.
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Fortalecer el espacio transfronterizo aprovechando el potencial de la
cooperacion para mejorar la competitividad empresarial, consolidar el ecosistema
cientifico y tecnoldgico y fomentar la digitalizacion.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OP1 “Una Europa mas inteligente” y se
desarrolla a partir de tres objetivos especificos que conjuntamente pretenden mejorar el nivel
de desarrollo econémico general del espacio transfronterizo actuando sobre los principales
factores clave identificados: fortalecimiento del tejido productivo (esencialmente pymes),
creacion de nuevas empresas, consolidacion del sistema de I+D+i que opera en el espacio
transfronterizo y digitalizacién de los procesos.

Los objetivos especificos pretenden contribuir a los propdsitos finales de la Prioridad 1 y del
OP1 son:

— OE 1.1. mejorando las capacidades de investigacion e innovacién y la asimilacion de
tecnologias avanzadas.

— OE 1.2. aprovechando las ventajas de la digitalizacién para la ciudadania, las
empresas y las Administraciones.

— OE 1.3. fomentando el crecimiento y la competitividad de las pymes.

Fomentar la cooperacion para maximizar el aprovechamiento de los recursos
enddgenos del territorio y el desarrollo de sectores clave, avanzando en la especializacion
inteligente.

Esta prioridad, que se relaciona de forma directa con el OP1 “Una Europa mas inteligente”, pero
que también tiene sinergias con el OP5. “Una Europa maés proxima a sus ciudadanos,
fomentando el desarrollo integrado y sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las
iniciativas locales”, se articula a través de un objetivo especifico, el OE 1.4. “desarrollando
capacidades para la especializacién inteligente, la transicion industrial y el emprendimiento”.

Impulsar la transicion ecoldgica y la adaptaciéon al cambio climéatico del
espacio transfronterizo a través de la cooperacién como herramienta para fomentar las
economias verde y azul.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OP2 “Una Europa maés verde y baja en
carbono” y se desarrolla a partir de tres objetivos especificos, que actian en tres dmbitos
diferenciados pero con intensos vinculos y conexiones que dan coherencia a los propdsitos
finales de la Prioridad:

— OE 2.1. promoviendo medidas dirigidas a la eficiencia energética.
— OE 2.2. promoviendo las energias renovables.

— OE 2.4. promoviendo la adaptacién al cambio climético, la prevencién de riesgos y la
resiliencia ante las catastrofes.
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Proteger y conservar la biodiversidad en los espacios naturales y valorizar los
ecosistemas naturales y el medio ambiente urbano del espacio transfronterizo a través de
la cooperacion.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OP2 “Una Europa mas verde y baja en
carbono”, al igual que en la Prioridad anterior, pero en este caso la accién se focalizara en la
proteccion y conservacion de los espacios naturales de forma que se consiga un sistema de
gestién sostenible que permita poner en valor los ecosistemas naturales y urbanos y aprovechar
los recursos endogenos del territorio.

Para desarrollar esta Prioridad se ha seleccionado un Unico objetivo especifico, el OE 2.7, cuya
contribucion al OP2 se podra materializar “promoviendo la biodiversidad, las infraestructuras
verdes en el entorno urbano y reduciendo la contaminacion”.

Potenciar la cooperacién para el desarrollo de condiciones de vida atractivas
en el espacio fronterizo en términos de inclusion social, de igualdad de oportunidades y
de acceso a servicios publicos transfronterizos.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OP4 “Una Europa mas social, mediante la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales” para mejorar las dindmicas y funcionamiento
del mercado laboral transfronterizo o garantizar el adecuado acceso a los servicios basicos para
la poblacién a través de la mejora de la movilidad y sistemas de gestién.

Se desarrolla a partir de tres objetivos especificos:

— OE 4.1. mejorando la eficacia de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de
calidad, mediante el desarrollo de la innovacién social y las infraestructuras.

— OE 4.2. mejorando el acceso a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formacién y el aprendizaje permanente.

— OE 44. garantizando la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, incluida la
atencion primaria.

Impulsar a través de la cooperacion transfronteriza el desarrollo de
estrategias multisectoriales de desarrollo integrado y sostenible.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OP5. “Una Europa mas prdoxima a sus
ciudadanos”, en el que el desarrollo de estrategias con un enfoque multisectorial, multinivel y
multiagente se convierte en el elemento clave.

La identificacidn de retos que requieren de una intervencion basada en este enfoque, tanto en
zonas rurales y costeras como en zonas urbanas del espacio transfronterizo, justifica el
desarrollo de esta Prioridad mediante la seleccién del OE 5.2, a través del cual se persigue que la
zona se convierta en un territorio mas préximo a la ciudadania “fomentando el desarrollo
integrado en materia social, econémica y medioambiental, el patrimonio cultural y la seguridad,
en particular en las zonas rurales y costeras a través de un desarrollo local participativo”.
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Para implementar esta prioridad se definiran en fases posteriores de desarrollo del Programa
Operativo las areas funcionales dentro del espacio de cooperacidn que se quieren apoyar
utilizando el OP5 a través del desarrollo de estrategias integradas, dado que su seleccién debe
estar justificada con evidencias y requiere de un amplio consenso entre los agentes clave del
Programa.

Con respecto al mecanismo seleccionado para implementar el OP5 a través de esta prioridad, se
propone utilizar el tercer tipo de los tres previstos en el Articulo 22 de la propuesta de
Reglamento de Disposiciones Comunes COM(2018) 375 final, esto es, las herramientas
territoriales de apoyo a las iniciativas disefiadas por el Estado miembro para las inversiones
programadas para el FEDER con arreglo al OPS5.

El uso de este mecanismo permitird emplear herramientas territoriales a medida para
implementar las estrategias integradas, por ejemplo, a través de estructuras ya existentes en el
espacio de cooperacién (Eurorregiones, AECT...), de estructuras especificas que se establezcan
(planes territoriales de accién por el empleo, planes tematicos integrados, planes territoriales
integrados), o a través de fondos de pequefios proyectos.

La seleccion de los mecanismos concretos para implementar las estrategias de desarrollo
integrado dependera de la tipologia de acciones incluidas en las propias estrategias, por lo que
se definiran en fases posteriores de desarrollo del Programa Operativo.

La gestidn y gobernanza de esta Prioridad se mantiene de forma similar a la del resto de
prioridades, pero se aflade un nivel estratégico, enfocado en una perspectiva territorial en lugar
de una perspectiva basada en proyectos, en el que participan los organismos intermedios
gestores de las estrategias de desarrollo territorial integrado.

Por ultimo, y en cuanto a la seleccidn de proyectos, el método para la implementacién de esta
prioridad difiere del tradicional mediante convocatorias en concurrencia competitiva. La
aceptacion por parte del Comité de Seguimiento de las estrategias integradas, como marco para
el desarrollo de proyectos, conllevara la aprobacidén de los proyectos asociados, en el caso de
que las estrategias contemplen acciones concretas.

Superar los obstaculos fronterizos mediante la aplicacién de un enfoque
transformador de gobernanza multinivel a la cooperacion transfronteriza.

Esta prioridad se relaciona de forma directa con el OE-Interreg "una mejor gobernanza Interreg”
y se materializara a través proyectos y acciones que se desarrollen en el marco de alguno de los
tres objetivos seleccionados (entre los cinco que se recogen en el articulo 4 de la propuesta del
Reglamento Interreg), que son: capacidad institucional de las autoridades publicas, cooperacién
juridica y administrativa y otras acciones para apoyar una mejor gobernanza de la cooperacion
(como la mejora en las competencias lingiisticas en los idiomas oficiales presentes en el espacio
de cooperacion y en las competencias digitales vinculadas a la planificacidon, gestion vy
seguimiento de proyectos).
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Los retos y dificultades en el ambito de la gobernanza afectan a multiples sectores. Es por ello
por lo que los proyectos a desarrollar en el marco de esta Prioridad pueden ser
complementarios con otros, de manera que actien como facilitadores de intervenciones
enmarcadas en otros OP de caracter mas sectorial.

Por otro lado, el desarrollo de proyectos de fortalecimiento institucional en esta Prioridad
supone una palanca para impulsar el desarrollo de estrategias territoriales integradas como el
enfoque de intervencion seleccionado en el marco del OP5.

Para la implementacién de esta Prioridad puede recurrirse a la herramienta “Fondo de pequefios
proyectos”, contemplada en el articulo 24 de la propuesta de Reglamento sobre disposiciones
especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) COM(2018) 374 final,
como mecanismo para desarrollar proyectos a menor escala.

En la tabla 1 se presenta la l6gica de la intervencién propuesta de forma esquematica:

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
Servicios para la preparacion del Programa de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal (POCTEP) 2021-2027




@ iihterreg E

Espafa - Portugal ™

3055
Tabla 1. Propuesta de estructura de logica de la intervencion Programa Interreg Espaiia-Portugal (POCTEP) 2021-2027.

Prioridades del Programa Objetivos Politicos Objetivos Especificos

Prioridad 1. Fortalecer el espacio transfronterizo
aprovechando el potencial de la cooperacién para mejorar la
competitividad empresarial, consolidar el ecosistema
cientifico y tecnolégico y fomentar la digitalizacion.

Prioridad 2. Fomentar la cooperacién para maximizar el
aprovechamiento de los recursos endégenos del territorio y el
desarrollo de sectores clave, avanzando en la especializacion
inteligente.

Prioridad 3. Avanzar en la transicién ecoldgica y la adaptacion
al cambio climatico del espacio transfronterizo a través de la
cooperacion como herramienta para el fomento de la
economia verde y la economia azul.

Prioridad 4. Proteger y conservar la biodiversidad en los
espacios naturales y valorizar los ecosistemas naturales y el
medio ambiente urbano del espacio transfronterizo a través
de la cooperacion.

Prioridad 5. Potenciar la cooperacion para el desarrollo de
condiciones de vida atractivas en el espacio fronterizo en
términos de inclusion social, de igualdad de oportunidades y
de acceso a servicios publicos transfronterizos.

OP 1. «Una Europa mas inteligente,
promoviendo una transformaciéon econdémica
innovadora e inteligente»

OP 1. «Una Europa mas inteligente,
promoviendo una transformacion econdémica
innovadora e inteligente»

OP 2 «Una Europa mas verde y baja en carbono,
promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la adaptacion al cambio climéatico y la
prevencion y la gestion de riesgos»

OP 2 «Una Europa mas verde y baja en carbono,
promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y la gestion de riesgos»

OP4 «Una Europa mas mas social, mediante la
aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales»

OE 11. mejorando las capacidades de investigacion e
innovacién y la asimilacién de tecnologias avanzadas.

OE 1.2. aprovechando las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas y las Administraciones.

OE 1.3. fomentando el crecimiento y la competitividad de las
pymes.

OE 14. desarrollando capacidades para la especializacion
inteligente, la transicion industrial y el emprendimiento.

OE 21. promoviendo medidas dirigidas a la eficiencia
energética;

OE 2.2. promoviendo las energias renovables.

OE 2.4. promoviendo la adaptacién al cambio climatico, la
prevencion de riesgos y la resiliencia ante las catastrofes.

OE 2.7. promoviendo la biodiversidad, las infraestructuras verdes
en el entorno urbano y reduciendo la contaminacion.

OE 4.1. mejorando la eficacia de los mercados de trabajo y el
acceso al empleo de calidad, mediante el desarrollo de la
innovacion social y las infraestructuras.

OE 4.2. mejorando el acceso a servicios inclusivos y de calidad
en el ambito de la educacién, la formaciéon y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de infraestructuras.

OE 4.4. garantizando la igualdad de acceso a la asistencia
sanitaria mediante el desarrollo de infraestructuras, incluida la
atencion primaria.
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Prioridades del Programa

Prioridad 6. Impulsar a través de la cooperacion
transfronteriza el desarrollo de estrategias multisectoriales de
desarrollo integrado y sostenible.

Prioridad 7. Superar los obstaculos fronterizos mediante la
aplicacion de un enfoque transformador de gobernanza
multinivel a la cooperacion transfronteriza

Objetivos Politicos

OP 5 «Una Europa mas préxima a sus
ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado
y sostenible de las zonas urbanas, rurales y
costeras y las iniciativas locales» («OP 5»):

OE-Interreg: "Una mejor gobernanza Interreg"

@ lnterrey
Espafa - Portugal

Fondo Europeo. rallo Regional
Fundo Europeu de Desenvohimento Regional 3

Objetivos Especificos

OE 5.2 fomentando el desarrollo integrado en materia social,
econémica y medioambiental, el patrimonio cultural y la
seguridad, en particular en las zonas rurales y costeras a través
de un desarrollo local participativo.

years
together

1, 2, 6 - Capacidad institucional, cooperacién juridica y
administrativa, otras acciones mejor gobernanza.

AT+ Igualdad de oportunidades y trato, y desarrollo sostenible
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2.3. Justificacion de los objetivos politicos, los objetivos especificos Interreg, las
prioridades correspondientes y los objetivos especificos seleccionados

En este apartado se presenta para cada uno de los OE seleccionados, la Prioridad y OP con el
que guardan relacién directa, una breve justificacion de las razones para su seleccion frente a
otras alternativas programaticas posibles (en el marco de la propuestas de del RDC, el
Reglamento FEDER y el Reglamento Interreg) y una propuesta preliminar del tipo de
actuaciones que podrian incluirse en el Programa.

Esta propuesta de actuaciones se ha elaborado a partir del listado recogido en el Anexo I de la
propuesta de RDC vy las aportaciones realizadas por las regiones que forman parte del ambito
territorial del POCTEP.

years
together

Prioridad Prioridad 1. Fortalecer el espacio transfronterizo aprovechando el potencial de
la cooperacién para mejorar la competitividad empresarial, consolidar el
ecosistema cientifico y tecnoldgico y fomentar la digitalizacion.

o) e [SaelE biTels OP 1. Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacién
(e e ae e [ econdmica innovadora e inteligente.

OE seleccionado OE 1.1: Mejorando las capacidades de investigacion e innovacion y la
asimilacién de tecnologias avanzadas;

Justificacion de la seleccién

La dotacién de las infraestructuras para la generacion de conocimiento y su transferencia deben ir
acompanada del desarrollo de los procesos y la dotacidon de los recursos necesarios para que se den los
procesos de innovacion.

La seleccion este objetivo se justifica por la necesidad de seguir avanzando en ciertos aspectos
relacionados con la I+D+i en los que se evidencia un amplio margen de mejora en esta materia, como la
capacidad de convertir los resultados de la investigacion en opciones comerciales viables, el
fortalecimiento de la colaboracién publica-privada en la generacién y difusién de conocimiento o el
incremento de dotacion de personal investigador.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Actividades de investigacion e innovacion en centros de investigacion, en la ensefianza
superior y en centros de competencias, incluida la creacion de redes (investigacion industrial,
desarrollo experimental, estudios de viabilidad).

* Inversion en activos inmateriales en centros de investigacion y en la ensefianza superior
directamente vinculados a actividades de investigacion e innovacion.

* Acciones de promocion de la transferencia tecnoldgica al sector privado y comercializacién
de la innovacidén para impulsar la entrada de empresas o mejorar la posicion competitiva en
el mercado.

* Acciones de intercambio de personal investigador y alumnado en el espacio de cooperacién
para el desarrollo, produccion y difusion cientifica y tecnoldgica.

* Actividades de transferencia del conocimiento cientifico, innovador o tecnolégico entre
centros y agentes del espacio de cooperacion.
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Prioridad Prioridad 1. Fortalecer el espacio transfronterizo aprovechando el potencial
de la cooperacién para mejorar la competitividad empresarial, consolidar el
ecosistema cientifico y tecnoldgico y fomentar la digitalizacién.

o) e el e LiTels OP 1: Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacién
(e e el e [ econdmica innovadora e inteligente.

OE seleccionado OE 1.2. Aprovechando las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos,
las empresas y las Administraciones.

Justificacion de la seleccién

La transformacion digital afecta a todos los sectores de la economia y estd modificando nuestra
manera de vivir, trabajar y comunicar, se trata de un dmbito de actuacién en el que la cooperacién
trasfronteriza puede aprovechar las experiencias diferenciales, pero también complementariedades y
sinergias entre ambos lados de frontera y mejorar de forma conjunta.

Se pretende que el avance en la digitalizacion del territorio se lleve a cabo desde la triple perspectiva del
tejido productivo, las administraciones y entidades publicas que ofrecen servicio a la ciudadania, y la
propia ciudadania, con especial atencién a las zonas rurales que son las que presentan mayores
diferencias, pero que podria obtener importantes ventajas competitivas y para la inclusién social de este
proceso de transformacion digital.

Con la inclusion de estas acciones de impulso de la conectividad regional de las TIC se cubren las
oportunidades detectadas en el PO 3.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Digitalizacion de pymes (incluidos el negocio y el comercio electronicos y los procesos
empresariales en red, los polos de innovacién digital, los laboratorios vivientes, los
ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre
empresas), especialmente en los sectores principales de la zona de cooperacion.

* Soluciones de TIC para la administracion, servicios electronicos y aplicaciones.
* Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales

* Impulsar soluciones conjuntas para el desarrollo y fortalecimiento de la supercomputacién
y el procesamiento de datos; para el desarrollo y el acceso a plataformas abiertas y
espacios de datos industriales para la inteligencia artificial.

* Impulsar proyectos de proteccion (ciberseguridad) de la economia digital, la sociedad y el
espacio transfronterizo.

+ Servicios y aplicaciones para las capacidades y competencias digitales e inclusién digital.

* Servicios y aplicaciones de sanidad electrénica (incluida la ciberasistencia, el internet de las
cosas para la actividad fisica y la vida cotidiana asistida por el entorno).

* Fomento de procedimientos transfronterizos digitales.

» Captacidn y sistematizacion de informacion transfronteriza digital de calidad y fiable en el
campo del empleo, servicios sociales y asistenciales.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 1. Fortalecer el espacio transfronterizo aprovechando el potencial
de la cooperacién para mejorar la competitividad empresarial, consolidar el
ecosistema cientifico y tecnoldgico y fomentar la digitalizacion.

o) e [aele e biTels OP 1: Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacién
(e e el e [ econdmica innovadora e inteligente.

OE seleccionado OE 1.3: Fomentando el crecimiento y la competitividad de las pymes

Justificacion de la seleccién

Aungue la situacion de pandemia mundial estd generando una fuerte contraccion en la economia y el
empleo, con anterioridad a esta circunstancia, se habia constatado un retroceso de la economia en el
espacio de cooperacién y en el proceso de convergencia con la UE27.

Las caracteristicas del tejido empresarial y productivo presente en la zona, mayoritariamente pymes y
microempresas con dificultades de acceder a la financiacidn, innovacién, atraccién y retencién del
talento, e internacionalizacién de su actividad, estan en el origen de esta pérdida en la generacion de
valor afiadido.

En este contexto, se estima oportuna la selecciéon de este OE que permitird desarrollar acciones de
cooperacidon como via para que las empresas puedan alcanzar un tamafio éptimo que les permita elevar
la capacidad de produccion y mejoren sus niveles de rentabilidad y competitividad, y aprovechar nuevas
oportunidades vinculadas al modelo de desarrollo sostenible.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Actividades de investigacion e innovacion en microempresas y en pequefias y medianas
empresas, incluida la creacion de redes (investigacion industrial, desarrollo experimental,
estudios de viabilidad).

* Apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras y redes de empresas, sobre todo en beneficio
de las pymes.

* Acciones de desarrollo empresarial y cooperacion para la internacionalizacién de las PYME;
desarrollo de la investigacion y la internacionalizacién en la copromocién; proyectos de
screen, permitiendo la identificacion de fortalezas y debilidades de la innovacion,
cualificacion e internacionalizacién de las empresas.

* Apoyo a proyectos de economia circular para desarrollar ideas innovadoras que
contribuyan a un crecimiento sostenible.

* Servicios avanzados de apoyo a las pymes y agrupaciones de pymes (incluidos servicios de
gestion, comercializacion y disefo).

* Procesos de innovacién en las pymes (procesos, organizacién, comercializacién, creacién
conjunta, e innovacion centrada en los usuarios e impulsada por la demanda).

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 2. Fomentar la cooperacién para maximizar el aprovechamiento de
los recursos enddgenos del territorio y el desarrollo de sectores clave,
avanzando en la especializacién inteligente.

o) e [Sdele el i) OP 1: Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacién
e e el e [ econdmica innovadora e inteligente.

OE seleccionado OE 1.4: Desarrollando capacidades para la especializaciéon inteligente, la
transicion industrial y el emprendimiento.

Justificacion de la seleccién

En el espacio transfronterizo se localiza un sector industrial que genera una parte importante del valor
agregado que debe recibir apoyo para consolidarse como sector de referencia en el territorio y lograr
una transformacién de este sector hacia una industria moderna, digitalizada y especializadas en
aquellos subsectores identificados en las estrategias regionales para la Especializacion Inteligente en
Investigacién e Innovacion (RIS3).

Teniendo en cuenta las necesidades de capacitacion y refuerzo de la competitividad de las PYMEs, que
podria alcanzarse con el desarrollo de las capacidades para la especializacion inteligente, se impulsaran
otras actividades identificadas en las RIS3.

y que abarcan otros sectores como el agroalimentario, el sociosanitario, el turismo y ocio de calidad e
innovador, y el transporte.

También se justifica la seleccion de este OE por la consideracion al emprendimiento, ya que se trata de
un territorio en el que la tasa de creacion empresas debe mejorar y también la tasa de permanencia en el
mercado.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Desarrollo de las capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el
emprendimiento.

* Incubacion de empresas segregadas (creadas a partir de otra iniciativa, como las spin-off,
filiales, etc.), semilla e incipientes y apoyo a las mismas.

» Transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacién y el sector
de la ensefianza.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 3. Avanzar en la transicién ecolégica y la adaptacién al cambio
climatico del espacio transfronterizo a través de la cooperacion como
herramienta para el fomento de la economia verde y la economia azul.

o) Je [aele i [iTe] 5 OP 2. Una Europa maés verde y baja en carbono, promoviendo una transicion
L ea g ER O energética limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular,
la adaptacién al cambio climético y la prevencién y la gestion de riesgos.

OE 2.1: Promoviendo medidas dirigidas a la eficiencia energética

Justificacion de la seleccién

Como parte de la transicién hacia un territorio cuyo sistema productivo se asiente en las bases de la
economia verde y la economia azul, la mejora de la eficiencia energética se posiciona una pieza
estratégica en esta nueva forma de producir y consumir.

Se pretende apostar por la implantaciéon de sistemas que reduzcan el consumo de energia primaria
en todos los ambitos, aunque especialmente en el sector del transporte y el industrial.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:
* Eficiencia energética y proyectos de demostracion en pymes y medidas de apoyo.

* Renovacion de la eficiencia energética del parque inmobiliario existente, proyectos de
demostracién y medidas de apoyo.

* Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas, proyectos de
demostracién y medidas de apoyo.

* Apoyo a las empresas que prestan servicios que contribuyen a la economia con bajas emisiones
de carbonoy a la resiliencia frente al cambio climatico.

» Sistemas de distribucion de energia inteligentes de media y baja tension (incluyendo redes
inteligentes y sistemas de TIC) y su almacenamiento.

» Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 3. Avanzar en la transicién ecolégica y la adaptacién al cambio
climatico del espacio transfronterizo a través de la cooperacion como
herramienta para el fomento de la economia verde y la economia azul.

o) Je [Sael el LiTelS . OP 2. Una Europa maés verde y baja en carbono, promoviendo una transicion
L ea g ER O energética limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular,
la adaptacién al cambio climético y la prevencién y la gestion de riesgos.

E seleccionado OE 2.2. promoviendo las energias renovables.

Justificacion de la seleccién

Impulsar la transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el
que el consumo de combustibles fosiles se reduzca hasta niveles climaticamente neutros, y basada
en la promocién de un sistema energético descentralizado, democratico y sostenible, pasa por
aumentar la proporcion de energia que provenga de renovable, y preferentemente de proximidad,
en el consumo final bruto, en coherencia con las politicas de reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Conforme a la Directiva 2009/28/CE que establece un objetivo vinculante de consumo final bruto
de energia procedente de fuentes renovables para 2020, Portugal se comprometié con el 31% y
20% para Espafia. Ademas se contempla un 10% de aporte renovable en el sector transporte.

Para cumplir con estos porcentajes es necesario la inclusion de este tipo de actuaciones para su
desarrollo desde un enfoque de cooperacion transfronterizo.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:
* Acciones de fomento y desarrollo energias renovables: edlica
* Acciones de fomento y desarrollo energias renovables: solar
* Acciones de fomento y desarrollo energias renovables: biomasa
* Acciones de fomento y desarrollo energias renovables: geotermia
* Acciones de fomento y desarrollo de otras energias renovables (hidrégeno verde, agua marina).

* Acciones de fomento de uso de energias renovables en el transporte.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 3. Avanzar en la transicién ecolégica y la adaptacién al cambio
climatico del espacio transfronterizo a través de la cooperacion como
herramienta para el fomento de la economia verde y la economia azul.

o) Je [Sael el LiTelS . OP 2. Una Europa maés verde y baja en carbono, promoviendo una transicion
L ee edeh ER O energética limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular,
la adaptacién al cambio climético y la prevencién y la gestion de riesgos.

OE seleccionado OE 2.4: Promoviendo la adaptacion al cambio climatico, la prevencién de
riesgos y la resiliencia ante las catastrofes.

Justificacion de la seleccién

El Cambio Climéatico debe afrontarse desde todos los niveles territoriales, siendo fundamental la
acciéon a escalas reducidas en espacios concretos que comparten caracteristicas e intereses
comunes, como es el espacio transfronterizo de Espafia y Portugal.

Por tanto, se debe fomentar la accidén en las materias que indicen de forma directa en la lucha contra
el cambio climético, contribuyendo a prevenir y mitigar los impactos negativos que se pueden generar
en el territorio.

Hay que seguir actuando para reducir las emisiones de gases GEI en el territorio, incrementar del peso
de las energias renovables sobre el consumo final bruto de energia, aliviar la presion ejercida sobre los
recursos hidricos y hacer frente a los riesgos naturales con mayor impacto en la zona, que son
principalmente sequias, inundaciones y riesgos de incendios forestales.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Apoyo a procesos de produccién respetuosos con el medio ambiente, la circularidad de la
economia y economia azul.

* Mejorar la integracion de las cadenas productivas e industriales de los sectores agrario, forestal
y pesquero transfronterizos, como refuerzo de la resiliencia del territorio.

* Acciones de promocion de la gestion eficiente en el consumo de materiales: reduccion,
reutilizacion, reciclados como materias primas, etc.

* Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencién y gestién de riesgos relacionados con
el clima: otros riesgos, como tormentas y sequias (incluida la sensibilizacion, la proteccion civil y
los sistemas e infraestructuras de gestion de catastrofes) e incendios.

* Prevencidn y gestién de riesgos naturales no relacionados con el clima, de riesgos relacionados
con actividades humanas (como accidentes tecnoldgicos) incluida la sensibilizacion, la
proteccion civil y los sistemas e infraestructuras de gestion de catastrofes.

* Valorizacién y gestion sostenible de los recursos agricolas, ganaderos y forestales en todo tipo
de sistemas de aprovechamiento que contribuyan a la adaptacién al cambio climatico, a la
prevencion de riesgos y/o a la resiliencia ante catastrofes en el territorio.

* Acciones para la recuperacion y regeneracion de areas afectadas por desastres naturales.

* Gestidn y conservacion de los recursos hidricos (incluida la gestion de las cuencas hidrograficas,
medidas especificas de adaptacion al cambio climatico, reutilizacién, reduccion de escapes), en
el marco de la Directiva del Agua.

* Acciones relacionadas con la cantidad, la calidad, la planificacion, el uso eficiente, el
seguimiento y la conservacion del agua.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 4. Proteger y conservar la biodiversidad en los espacios naturales
y valorizar los ecosistemas naturales y el medio ambiente urbano del
espacio transfronterizo a través de la cooperacion.

o) Je [aele e iTel 5 OP 2. Una Europa mas verde y baja en carbono, promoviendo una transicién
(1 ea ed T ER O energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular,
la adaptacién al cambio climético y la prevencién y la gestion de riesgos.

OE seleccionado OE 2.7: Promoviendo la biodiversidad, las infraestructuras verdes en el
entorno urbano y reduciendo la contaminacién.

Justificacion de la seleccién

El espacio fronterizo que comparten Espafia y Portugal se caracteriza por integrar zonas con alto
valor ecoldgico, una importante diversidad bioldgica, tanto en habitats como en especies animales y
vegetales, por lo que son muy numerosos los espacios naturales bajo alguna figura de proteccion.

Estos espacios necesitan mejoras en sus sistemas de conservacion, gestion, uso y, fundamentalmente,
coordinacién entre agentes para poner el valor de forma eficiente los recursos enddégenos que
contienen sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas que albergan.

UNION EUROPEA
UNIAG EUROPEIA

years
together

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios de Natura 2000 y espacios dotados de
cualquier nivel de proteccion elevado (ZEPA).

* Valorizacién de especies, plantas y animales, autéctona.
» Actividad agricola tradicional que contribuye a la preservacion de la biodiversidad.
* Simbiosis urbano-rural.

* Proteccién y uso sostenible de los recursos naturales, proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad, e infraestructuras verdes.

* Acciones de planificacion, mejora y gestion conjunta de las zonas naturales.
* Proteccién de la biodiversidad de los ecosistemas marinos y del espacio maritimo-terrestre.
* Promocién del tratamiento de residuos comerciales, industriales o peligrosos.

* Acciones para erradicar las practicas mas contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 5. Potenciar la cooperacion para el desarrollo de condiciones de
vida atractivas en el espacio fronterizo en términos de inclusién social, de
igualdad de oportunidades y de acceso a servicios publicos transfronterizos.

o) Je [ael e iTe]5 OP4. Una Europa maés social, mediante la aplicacion del pilar europeo de
(e e eee el derechos sociales.

OE seleccionado OE 4.1. mejorando la eficacia de los mercados de trabajo y el acceso al
empleo de calidad, mediante el desarrollo de la innovacién social y las
infraestructuras.

Justificacion de la seleccién

La relacién entre la pérdida de poblacion y la situacién del mercado de trabajo es evidente, por lo que el
incremento de las posibilidades de acceder a un puesto de trabajo de calidad en el territorio
transfronterizo supondra un factor clave para la retencion de la poblacion, reduciendo los riesgos para el
mantenimiento de la vertebracion territorial y la cohesion social.

Ademas de mejorar el acceso en general al mundo laboral, con este OE se pretende abordar el reto de
la reduccién de la brecha de género existente y de las desigualdades territoriales internas dentro del
espacio transfronterizo en cuanto a tasas de empleo y desempleo.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:
* Acciones para mejorar el acceso al empleo.
* Acciones para fomentar el acceso al empleo de los desempleados de larga duracion.
* Acciones especificas de apoyo al empleo juvenil y la integraciéon socioeconémica de los jovenes.

* Acciones de apoyo a la adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo y las transiciones en
el mercado laboral.

* Acciones para promover la participacion de las mujeres y reducir la segregacion de género en el
mercado laboral.

* Acciones para un entorno de trabajo sano y bien adaptado para hacer frente a los riesgos para
la salud, incluida la promocion de la actividad fisica.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 5. Potenciar la cooperacion para el desarrollo de condiciones de
vida atractivas en el espacio fronterizo en términos de inclusién social, de
igualdad de oportunidades y de acceso a servicios publicos transfronterizos.

o) Je [ael e iTelS 0 OP4. Una Europa maés social, mediante la aplicacion del pilar europeo de
(e e eee el derechos sociales.

OE seleccionado OE 4.2. mejorando el acceso a servicios inclusivos y de calidad en el &mbito
de la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente

Justificacion de la seleccién

Intensamente relacionado con el OE 4.1. (eficacia de los mercados de trabajo), la justificacion de la
seleccion de este OE se deriva de la necesidad de mejorar el nivel formativo de una parte importante de

la poblacion del espacio transfronterizo para mejorar esas posibilidades de acceder a un empleo de
calidad.

Entre las debilidades identificadas en el andlisis territorial aparecen altas tasas de abandono escolar
temprano y de jovenes que no trabajan ni estudian, altos porcentajes de poblacion econémicamente
activa, especialmente entre los hombres, en el estrato mas bajo de educacién (niveles 0 a 2 de educacion
bésica) y un reducido peso de la poblacién con estudios medios-técnicos, tanto hombres como mujeres,
gue genera déficits de mano de obra cualificada.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:
* Acciones para mejorar el acceso equitativo a una educacion de calidad.
* Acciones de intercambio escolar transfronterizo.
» Estrategias conjuntas para frenar el abandono escolar en el espacio transfronterizo.
* Iniciativas formativas para adultos que aumente su nivel de cualificacién profesional.

» Disefo curricular comln en materia transversales, como la educacion ambiental y el consumo
responsable.

* Apoyo a la adaptacion al cambio de trabajadores y emprendedores transfronterizos a partir de
la formacion permanente.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 5. Potenciar la cooperacion para el desarrollo de condiciones de
vida atractivas en el espacio fronterizo en términos de inclusion social, de
igualdad de oportunidades y de acceso a servicios publicos transfronterizos.

o) he el e iTel 5 OP4. Una Europa maés social, mediante la aplicacion del pilar europeo de
(e e eee el derechos sociales.

OE seleccionado OE 4.4. garantizando la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, incluida
la atencidn primaria.

Justificacion de la seleccién

Es importante tener en consideracidén que la situacion de crisis sanitaria, generada por la aparicion en el
escenario mundial de la COVID-19, ha puesto claramente de manifiesto algunas debilidades y carencias
gue ya venia sufriendo la poblacion en relacion al acceso a la asistencia sanitaria en el espacio
transfronterizo, por lo que resulta importante mejorar el acceso a servicios sanitarios de calidad,
sostenibles y asequibles.

La finalidad de este objetivo es desarrollar acciones que permitan, a partir de la cooperacién entre
agentes e instituciones a ambos lados de la frontera, que se puedan desarrollar férmulas para compartir
recursos, metodologias, experiencias e infraestructuras en el ambito sanitario en el espacio
transfronterizo.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Acciones para mejorar el acceso equitativo y oportuno a servicios de calidad, sostenibles y
asequibles.

* Acciones para mejorar la accesibilidad, la eficacia y la resiliencia de los sistemas sanitarios.

* Acciones de desarrollo de recursos compartidos en el dmbito sanitario en el espacio
transfronterizo.

* Acciones para fomentar el envejecimiento activo y saludable.

* Digitalizacion en el sector sanitario para facilitar el acceso compartido en el espacio
transfronterizo.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
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Prioridad Prioridad 6. Impulsar a través de la cooperacion transfronteriza el desarrollo de
estrategias multisectoriales de desarrollo integrado y sostenible.

o) Je [ael i biTe]5 OP 5. Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo
(e e Heela e [ integrado y sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas
locales.

OE seleccionado OE 5.2: Fomentando el desarrollo integrado en materia social, econémica y
medioambiental, el patrimonio cultural y la seguridad, en particular en las
zonas rurales y costeras a través de un desarrollo local participativo.

Justificacion de la seleccién

La seleccion del OE 5.2 se ha basado en las caracteristicas fisicas y del sistema de asentamientos del
espacio transfronterizo, en el que coexisten areas urbanas con zonas rurales, con el propdsito de
materializar en el espacio de cooperacidon actuaciones eficaces y eficientes que consigan resultados
constatables y medibles en respuesta a retos multitematicos mediante intervenciones de desarrollo
integrado que implican la necesidad de realizar intervenciones simultaneas e interconectadas en
diferentes sectores.

Esta seleccion se apoya en el criterio expresado por la Comision Europea, DG Regio (Unidades D1 y D2)
en respuesta a preguntas planteadas por la comunidad Interreg, si bien deberd confirmarse en
posteriores fases de desarrollo del Programa Operativo, una vez se aprueben las versiones finales de los
reglamentos aplicables.

En los andlisis realizados sobre las posibilidades de maximizar los efectos e impactos de las acciones de
cooperacion transfronteriza se ha identificado la necesidad de complementar las acciones de
cooperacion que se puedan implementar enfocadas en sectores concretos en el espacio transfronterizo
con estrategias de menor escala territorial en areas funcionales en las que tengan cabida todos (o una
parte importante) de los dambitos de actividad econémica y/o social de forma integrada y con la
aplicacién de principios de sostenibilidad, en respuesta a retos comunes multisectoriales.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:

* Acciones de promocién del turismo sostenible (deportivo, gastronémico, cultural, de
naturaleza...) en el espacio transfronterizo.

* Acciones de proteccion, desarrollo y promocién de los recursos turisticos y servicios de
turismo afines.

* Acciones de proteccion, desarrollo y promocién del patrimonio cultural y los servicios
culturales.

* Acciones de proteccién, desarrollo y promocién del patrimonio cultural y el turismo
ecoldgico.

*  Acciones de regeneracién del entorno fisico y seguridad de espacios publicos.

*  Acciones asociadas al apoyo social.

* Acciones relacionadas con la promocién de la salud.

* Acciones asociadas a la formacién profesional y formacion de las poblaciones del territorio.
*  Acciones relacionadas con la educacion y la ciudadania.

* Todas aquellas acciones incluidas en estrategias de desarrollo territorial integral que se
desarrollen en el marco de esta prioridad, en las éreas funcionales del espacio de
cooperacion.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
Servicios para la preparacion del Programa de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal (POCTEP) 2021-2027

years
together




Espaia - Portugal

Europeo de Desarrollo R

Fondo Eur ogronal
Fundo Europeu de Desenvosvimento Regional 3

years
together

Prioridad Prioridad 7. Superar los obstaculos fronterizos persistentes mediante la
aplicacién de un enfoque transformador de gobernanza multinivel a la
cooperacion transfronteriza.

o)Al e [ THe] 5 OE-Interreg: Una mejor gobernanza Interreg (ISO1).
Interreg seleccionado

OE seleccionado 1, 2, 6 — Capacidad institucional, cooperacién juridica y administrativa, otras
acciones para apoyar una mejor gobernanza.

Justificacion de la seleccién

La integracion del OE-Interreg (ISO1) esta prevista en la propuesta del Reglamento Interreg en su
articulo 14. En el caso del POCTEP se opta por seleccionar el objetivo “Una mejor gobernanza Interreg
"(ISO1), ante la necesidad identificada de articular el importante nimero de estructuras de
cooperacion existentes en el territorio, mejorar su eficiencia, amplificar el impacto en el territorio de su
accion y maximizar el aprovechamiento de los recursos disponibles, evitando duplicidades vy
potenciando sinergias y complementariedades.

También ha resultado fundamental para la seleccion de este Objetivo la necesidad de superar las
limitaciones derivadas de la capacidad institucional de las administraciones publicas con competencias
en el espacio de cooperacidon, con especial incidencia en la prestacion de servicios conjuntos a la
ciudadania.

Esta prioridad y sus objetivos especificos o tipologias de actividades presenta una destacada
complementariedad con la Prioridad 6 (vinculada con el OP5), de manera que facilitara el disefio de
estrategias de desarrollo integrado en los casos en que aln no existan.

La propuesta sobre el tipo de acciones a financiar incluye:
» Acciones de mejora sobre la capacidad institucional de las administraciones publicas.
* Acciones de fomento y fortalecimiento de la cooperacién juridica y administrativa.

» Otras acciones para apoyar una mejor gobernanza de la cooperacién.
* Acciones para identificar obstaculos fronterizos administrativos, juridicos o legales, entre otros.
* Actuaciones preparatorias para el disefio de estrategias de desarrollo territorial integrado.

* Acciones sectoriales para la eliminacion de obstaculos fronterizos (educacién, transporte y
movilidad, sanidad...).
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2.4. Alineamiento del Proyecto de Estrategia Conjunta con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el avance en la aplicaciéon de la Agenda 2030en la Union Europea

La respuesta de la UE a la Agenda 2030 ha consistido principalmente en integrar los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) en el marco de las politicas europeas y en las actuales
prioridades de la Comisién, por una parte, y en el desarrollo de un trabajo amplio de reflexion
sobre el desarrollo adicional de la visién de la UE sobre del desarrollo sostenible a mas largo
plazo, para después de 2020, por otra parte. Ademas, a partir de 2017, la Comisiéon ha ido
informando periddicamente de los avances de la UE en la aplicacion de la Agenda 2030.

En este marco de compromiso y contribucién al avance en el cumplimiento de los ODS y sus
metas concretas, cabe sefalar que la propuesta de programacion del POCTEP 2021-2017 y la
Agenda 2030 tienen objetivos comunes como el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible,
la reduccion de las desigualdades o la gestion sostenible de los recursos, entre otros.

Por lo tanto, la alineacion de los objetivos especificos seleccionados en el marco de la propuesta
de programacion para el POCTEP 2021-2017 marcara la posibilidad de medir la contribucion del
mismo al avance de los ODS y sus metas correspondientes en el marco de la Agenda 2030.

A través de la propuesta de programacion para el POCTEP 2021-2017, se avanzara de forma
directa (es decir, se produce una contribucién directa por parte de alguno de los OE
seleccionados) en el cumplimiento de 16 ODS y 39 metas, y de forma conjunta por el propio
desarrollo del POCTEP 2021-2027 en 1 ODS adicional (ODS 10) y 7 metas adicionales.

Figura 3. Contribucion prevista del propuesta del POCTEP 2021-2027 a la Agenda 2030 de la ONU a través del
avance en los ODS.

Contribucién del conjunto del

Contribucion directa de las acciones previstas en los OE POCTEP 2021-2027

AN 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD DE 1 FIN 5 IGUALDAD DE
1 DE LA POBREZA ¥ BIENESTAR DE CALIDAD GENERO DE LA POBREZA GENERD

U B LT it &

TRABAJODECENTE TS DECENTE 1) Fenuccmocus
Y CRECIMIENTO ™
ECONOMICO ECONOMICO DESIGUALDADES

o o |3

12 PRODUCCION 13 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA
YGONSUMO PPOR EL CLIMA EINSTITUCIONES
RESPONSABLES SOLIDAS ¥

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

Fuente: elaboracion propia.

E2. Proyecto de Estrategia Conjunta y borrador de la estructura del Programa_V3.
Servicios para la preparacion del Programa de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal (POCTEP) 2021-2027




@ lnterreg |

Tabla 2.Alineacion de la propuesta de estructura del POCTEP 2021-2027 con los ODS y sus metas. Contribuciones directas por OE.

Espaia - Portugal

Fondo Europeo de Desarrollo Regeonal
Fundo Europes de Desenvotvimento Regional 3 .-

Prioridad 1.
Empresas-
competitividad -
digitalizacion- I+D+i

Prioridad 2.

Fomento turismo y
sectores estratégicos,
economia circular

OP 1: Una Europa
mas inteligente.

OP 1: Una Europa
mas inteligente.

OE 11. mejorando las capacidades de
investigacion e innovacién y la asimilacion de
tecnologias avanzadas

OE 1.2. aprovechando las ventajas de la
digitalizacion para los ciudadanos, las
empresas y las Administraciones.

OE 1.3. fomentando el crecimiento y la
competitividad de las pymes

OE 1.4. desarrollando capacidades para la
especializacion  inteligente, la  transicion
industrial y el emprendimiento.

Meta 8.2 Aumentar la productividad a
través de la diversificacion, la
tecnologia y la innovacion

Meta 9.B Desarrollo tecnoldgico,
investigacion e innovacion

Meta 9.5 Aumento de la investigacion
cientifica, capacidad tecnolégica

Meta 17.6 Transferencia de tecnologia
mejorada

Meta 17.7 Promover una tecnologia
respetuosa con el medio ambiente

Meta 5.B Megjorar el uso de la
tecnologia y las TIC

Meta 9.C Mayor acceso a los CAT e
Internet

Meta 8.1 Mantener el crecimiento
econémico

Meta 8.3 Promocion de las pequenas
y medianas empresas

Meta 9.3 Mayor acceso de las PYME a
los servicios financieros y a las
cadenas de valor

Meta 8.2 Aumentar la productividad a
través de la diversificacion, la
tecnologia y la innovacion

Meta 9.2 Promover una industria
inclusiva y sostenible

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 9: Industria, Innovacion
e Infraestructura

ODS 17: Alianzas para

lograr los objetivos

ODS 5: Igualdad de género

ODS 9: Industria, Innovacién
e Infraestructura

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 9: Industria, Innovacién
e Infraestructura

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 9: Industria, Innovacién
e Infraestructura
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OE 2.1. promoviendo medidas dirigidas a la
eficiencia energética;

OE 2.2. promoviendo las energias renovables.

Prioridad 3. Transicion OP 2 Una Europa
ecoldgica y cambio mas verde y baja
climéatico en carbono

OE 2.4. promoviendo la adaptacion al cambio
climatico, la prevencion de riesgos y la
resiliencia ante las catéstrofes:

Meta 7.3. Mejora de la eficiencia
energética

Meta 7.2. Aumentar la proporcién de
energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas

Meta 1.5 Resiliencia a los desastres
ambientales, econdmicos y sociales

Meta 6.4 Aumentar el uso eficiente de
los recursos hidricos

Meta 6.6 Proteccion de los
ecosistemas relacionados con el agua

Meta 13.2 Incorporacion del cambio
climatico a las politicas, estrategias y
planes nacionales

Meta 15.1 Asegurar la conservacion y
el uso sostenible de los ecosistemas

Meta 15.2 Gestion forestal sostenible
Meta 15.5 Medidas contra la
degradacion y la pérdida de

biodiversidad

Meta 15.7 Combatir la caza furtiva y
las especies protegidas

Meta 15.9 Integracion de planes
sensibles al medio ambiente

Meta 15.B Aumento de los recursos
para la gestion forestal.

ODS 7: Energia asequible y

. Planeta
no contaminante.
ODS 1: Fin de la pobreza Personas
ODS 6. Agua limpia y
saneamiento
ODS 13.Accion por el clima
Planeta

ODS 15: Vida de
ecosistemas terrestres
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Prioridades

Prioridad 4.
Biodiversidad,
ecosistemas naturales y
medio ambiente
urbano

Prioridad 5
Despoblacién y acceso
a servicios

Prioridad 6. Desarrollo
integrado y sostenible.

Objetivos Politicos

OP 2 Una Europa
mas verde y baja
en carbono

OP 4: Una Europa
mas social

OP 5 «Una Europa
mas préxima a sus
ciudadanos
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OE 2.7. promoviendo la biodiversidad, las
infraestructuras verdes en el entorno urbano y
reduciendo la contaminacion;

OE 4.1. mejorando la eficacia de los mercados
de trabajo y el acceso al empleo de calidad,
mediante el desarrollo de la innovacién social y
las infraestructuras.

OE 4.2. mejorando el acceso a servicios
inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formacién y el aprendizaje
permanente.

OE 4.4. garantizando la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria, incluida la atencion
primaria.

OE 5.2 fomentando el desarrollo integrado en
materia social, econémica y medioambiental, el
patrimonio cultural y la seguridad, en particular
en las zonas rurales y costeras a través de un
desarrollo local participativo.

Meta 9.1 Desarrollo de infraestructura
sostenible

Meta 12.2 Lograr un uso eficiente de
los recursos naturales

Meta 14.2 Gestion de los ecosistemas
marinos y costeros

Meta 8.6. Reducir la proporcion de
jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios

Meta 8.8. Proteger los derechos
laborales y el trabajo seguro

Meta 4.4. Jovenes y adultos con
competencias necesarias para acceder
al empleo

Meta 4.5. Acceso igualitario a la
edicion para las personas vulnerables

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria
universal y acceso a servicios de salud
esenciales de calidad

Meta 4.4 Aumento de las habilidades
de acceso al empleo

Meta 8.9 Promocion del turismo
sostenible

Meta 11.4 Proteccion del patrimonio
cultural y natural

Meta 11.A Apoyo a los vinculos en las
zonas urbanas, periurbanas y rurales

Meta 12.B Lograr un turismo
sostenible

ODS 9: Industria, Innovacion
e Infraestructura

ODS 12. Produccion y
consumos responsable

ODS 14: Vida submarina

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 4: Educacion de
calidad

ODS 3. Salud y bienestar

ODS 4: Educacion de
calidad

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles

ODS 12. Produccién y
consumos responsable
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Prioridad 7.
Gobernanza multinivel

ODS 17: Alianzas para
lograr los objetivos

Alianzas

OE-Interreg: "Una mejor gobernanza Interreg"
Meta 17.17 Promocién de las
asociaciones publico-privadas
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Tabla 3. Contribuciones directas por el conjunto del Programa a los ODS y sus metas.

Personas
Programacion
conjunta de
la propuesta
POCTEP
2021-2027
Prosperidad
Alianzas

ODS 1. Findela
pobreza

ODS 5: Igualdad de
género

ODS 8: Trabajo decente
y crecimiento
econémico

ODS 10: Reduccion de
las desigualdades

ODS 16: Paz, justicia e
instituciones solidas.

Meta 1.2 Reducir la pobreza relativa en todas sus
dimensiones

Meta 5.1 Poner fin a la discriminacién

Meta 5.5 Asegurar la plena participacion de las mujeres y la
igualdad de oportunidades

Meta 8.5 Lograr el pleno empleo y el trabajo decente

Meta 10.2 Promover la inclusién social, econémica y politica
Meta 10.3 Asegurar la igualdad de oportunidades

Meta 16.7 Participacion ciudadana

Fuente: elaboracion propia.
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Este documento, denominado “Projeto de Estratégia Conjunta”, faz parte dos trabalhos
preparatérios do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-
2027 que estdo a ser coordenados por parte da Autoridade Nacional de Espanha e da Autoridade
Nacional de Portugal, contando com a assisténcia técnica de CONSIDERA S.L.

A estrutura e conteldo do “Projeto de Estratégia Conjunta” foram desenhados e elaborados
tomando em consideracdo os termos previstos no Caderno de Especificagbes Técnicas
correspondentes a contratagao deste servigo de assisténcia técnica e a regulamentacdo que rege
os Fundos Comunitérios para o periodo 2021-2027, mais especificamente:

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des
especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo.
COM (2018) 374 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo. COM (2018) 372 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais,
o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca
Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos. COM (2018) 375 final.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um
mecanismo para remover os obstaculos juridicos e administrativos num contexto
transfronteirico. COM (2018) 373 final.

O periodo de redacdo do documento corresponde aos meses de outubro de 2020 e janeiro de
2021.
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2. Estratégia do programa: principais desafios em matéria de
desenvolvimento e respostas politicas

2.1. Zona do programa

O espacio transfronterizo de cooperacdo Espanha-Portugal esta localizado no extremo sudoeste
da Unido Europeia e esta conformado por um total de 36 NUTS 3 pertencentes a ambos paises™:

= Espanha: A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Avila, Ledn, Salamanca, Valladolid,
Zamora, Badajoz, Caceres, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Sevilla.

= Portugal: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana de Porto, Alto Tamega,
Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-montes-vos-, Algarve, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao-Lafoes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras
e Serra da Estrela, Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo.

O espaco de cooperagdo encontra-se estreitamente vinculado a fronteira entre os dois paises
que, com uma extensdo total de 1.234 quilémetros que se estendem direcdo norte-sul a quase
todo o longo da peninsula, é a mais longa de Europa.

Figura 1. Espaco transfronteirico Espanha-Portugal (NUTS 3)

Bl nNuUTS 3 Espana Bl NuTS 3 Portugal

Galiza A Coruia Norte Alto Minho
Lugo Cavado
Ourense Ave
Pontevedra Area Metropolitana Porto
Alto Tamega
Castilla e Leon Tamega e Sousa
Avila Douro
Ledn Terras de Tras-os-Montes
Salamanca
Valladolid Centro | eira Baixa
Zamora Beiras e Serra da Estrela
Médio Tejo
Extremadura Oeste
) Regido de Aveiro
B"’I‘daJOZ Regido de Coimbra
Caceres Regido de Leiria
Viseu Dao Lafdes
Andaluzia Cadiz . o
; Alentejo | Alentejo Litoral
Cordoba Baixo Alentejo
Huelva Alto Alentejo
Sevilla

Alentejo Central

Algarve  Algarve

Fonte: Elaboracdo propria.

Os territorios fronteiricos abarcam uma extensdo de 239.430,6 quilébmetros quadrados,
representando 5,25% da superficie total da UE27.

! No momento de elaboragdo deste documento néo se tinha ainda especificado o espago final de acdo do futuro POCTEP
2021-2017, pelo que se tomou como referéncia 0 mesmo espago de cooperacdo do periodo anterior (2014-2020).
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Praticamente todo o territorio portugués se encontra incluido no espago de cooperacdo, a
excecdo da Area Metropolitana de Lisboa e Leziria do Tejo, supondo a parte portuguesa do
espaco de cooperacdo mais do 68% de todo seu territorio nacional.

Os territdrios espanhdis pertencentes ao espaco transfronteirico (15 provincias de quatro
comunidades autonomas: Andaluzia, Extremadura, Castela e Ledn e Galiza) representam um
terco (33,8%) da superficie total do pais.
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O desenho e formulagdo da Estratégia Conjunta de Cooperacao Territorial, documento que deve
guiar a aplicacdo do FEDER durante o periodo 2021-2027 no espago transfronteirico de Espanha-
Portugal, decorre de um complexo processo de recompilagdo e analise de informacdo, e de
reflexdo, sobre a situacdo e necessidades atuais do espaco de cooperacao.

A informacgéo obtida das diferentes fontes as quais se recorreu, e que se descrevem a seguir, foi
aplicada a técnica de “triangulagdo de dados”, ficando os resultados finais recolhidos no
documento “Anélise de necessidades de territdrio transfronteirico Espanha-Portugal”.

As tipologias de fontes de informacgao utilizadas foram as seguintes:

Fontes estatisticas oficiais.

Documentos de programacdo e avaliagdo dos POCTEP executados nos quadros de
programacao anteriores.

Documentos estratégicos com incidéncia na area de cooperacdo (a nivel nacional,
regional e subregional) e estratégias macrorregionais e de bacias marinhas.

Resultados da aplicacdo de ferramentas de participacdo a agentes politicos, econdmicos
e sociais presentes no territério fronteirico.

Fontes estatisticas oficiais

Uma parte importante da andlise da situacdo do espaco de cooperagao realizou-se a partir dos
dados correspondentes ao ano mais recente disponivel e da evolucdo registada na Ultima década
dos indicadores quantitativos mais representativos de cada um dos ambitos tematicos abordados
(territorio, populacdo, tecido produtivo, capital humano, mercado de trabalho, I+D+i, meio
ambiente, infraestruturas, digitalizacdo, etc.).

A maior parte dos dados utilizados foram extraidos do EUROSTAT, com o objetivo de assegurar
uma fonte homogénea, e os dados agregaveis e comparaveis entre cada uma das 36 NUTS 3 que
conformam o espaco transfronteirico de atuagdo. Ndo obstante, nos casos de indisponibilidade
ao nivel territorial NUTS 3, utilizaram-se como valores proxy os dados a nivel NUTS 2 e, s6 em
ocasides pontuais, se recorreu a anélise de dados de ambito nacional de Espanha e Portugal.

Também se analisaram dados publicados por outras entidades produtoras de estatisticas oficiais
como o Instituto Nacional de Estatistica de Espanha, o Instituto Nacional de Estatistica de
Portugal, o Observatério das Ocupag¢des do Servico Publico de Emprego Estatal, Observatério
transfronteirico Espanha-Portugal (OTEP) ou o European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion (ESPON).
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Documentos de programacao e avaliacio dos POCTEP executados nos quadros de
programacao anteriores

Outra informagao destacada extraiu-se dos documentos de programacgéo e avaliagdo dos POCTEP
correspondentes aos periodos de programagdo 2007-2013 e 2014-2020, a partir dos quais se
extrairam conclusdes sobre experiéncias anteriores relevantes para a nova proposta de
programacao.

Tiveram-se especialmente em conta, pela proximidade temporal, as recomendacdes recolhidas
nas avaliagdes realizadas durante o ano 2019 sobre eficacia e eficiéncia na execucdo, e sobre a
estimativa dos impactos preliminares do Programa de Cooperagao Interreg V-A Espanha-Portugal
POCTEP 2014-2020.

Documentos estratégicos com incidéncia na area de cooperacao (a nivel nacional, regional

e local)

E relevante destacar que no periodo de elaboracdo do projeto de Estratégia Conjunta e proposta
da estrutura do Programa, ndo se encontram disponiveis os documentos preparatérios dos
Acordos de Associagdo para os paises de Espanha e Portugal correspondentes ao periodo 2021 -
2027.

Esta indisponibilidade de documentos estratégicos que conformardo o quadro de referéncia de
cada territdrio para a utilizacdo dos Fundos Comunitarios, em relacdo as prioridades identificadas
de uma maneira efetiva e eficiente, pode ter como consequéncia a necessidade de modificar
alguns aspetos desta proposta para reforcar o alinhamento do POCTEP com as politicas nacionais
e regionais com incidéncia no territdrio transfronteirico’.

Nao obstante, tiveram-se em conta os principais referentes estratégicos disponiveis que incidem
na area de cooperacdo para o conjunto do territorio:

Border Orientation Paper Spain-Portugal. DG REGIO. 2019

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico entre Espanha e Portugal.
Governos de Espanha e Portugal. Setembro 2020.

Resolucdes da cimeira entre a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a
Federacdo Espanhola de Municipios e Provincias. Mar¢o de 2019.

Documento final do Grupo de Trabalho 1 (GT1l) sobre cooperacdo Transfronteirica
Hispano-Portuguesa. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Federagdo
Espanhola de Municipios e Provincias. Junho de 2018.

Deste modo, foi analisada e tida em consideracdo uma ampla variedade de documentos sobre
planeamento e estratégias territoriais e sectoriais com incidéncia no espaco transfronteirico®.

2 Em fases futuras da programacdo do POCTEP 2021-2027 estabelecer-se-a& contacto com as autoridades regionais
responsaveis por programas operacionais de fundos europeus (Galiza, Castela e Ledn, Extremadura e Andaluzia em
Espanha e Norte, Centro, Alentejo e Algarve em Portugal) e, se se considerar oportuno, com as Autoridades Nacionais
responsaveis pela elaboragdo dos Acordos de Associagdo em Espanha e Portugal.

3 Estes documentos foram recompilados pelas diferentes Unidades de Coordenacdo do POCTEP e remetidos as respetivas
Autoridades Nacionais. Pode consultar-se a relacdo completa de documentos no anexo do documento “Andlise de
necessidades do territdrio transfronteirico Espanha-Portugal”.
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Deste conjunto de documentos destacam-se os seguintes, seja por terem um horizonte
temporério coincidente (2021-2027) ou por abordarem alguma das tematicas-chave recolhidas
nos objetivos especificos que podem ser abordados a partir dos programas Interreg (como é o
caso das Estratégias de Especializacdo Inteligente-RIS3, com as que contam as regibes que fazem
parte do espaco transfronteirico).

- Estratégia Andaluza de Desenvolvimento Sustentavel (EADS 2030). Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andaluzia. 2018.

- Estratégia de economia verde e circular de Extremadura 2030. Junta de Extremadura.

- Plan de Investimentos Conjuntos (PIC) da Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (2021-
2027).

- Propuestas para a melhora do Programa de Cooperagdo Espanha-Portugal no periodo
2021-2027. Eixo Atlantico de Noroeste Peninsular.

- Reactivacién da Cooperacéo de proximidade na fronteira do Norte de Portugal com Galiza.
Resposta aos efeitos da COVID-19. A gosto de 2020. AECT Galicia Norte de Portugal

- Plano Regional Integrado de Energia e Clima 2019-2023 para o desenvolvimento e
implantacdo da Estratégia Galega de Mudanca Climatica e Energia 2050. Xunta de Galicia.

- Contributos CLEF 2020. Comunidades de trabalho CENCYL — Centro-Castilla y Ledn e
NORCYL - Castilla y Le6n — Norte. Setembro 2020.

- A Regido do Norte e ou préximo periodo de programacdo comunitaria uma reflexdo
estratégica. Comissao Diretiva do Programa Operacional Regional (POR) do Norte e CCDR-
N. Novembro 2019.

- Estratégia Regional Alentejo 2030.

- Algarve 2030. Estratégia de Desenvolvimento Regional. Construir ou futuro. Versdo
aprovada na reunido do Conselho Regional do Algarve. Setembro 2020.

- Agenda Regional. Economia circular. Algarve.
- Visdo estratégia para a Regido Centro 2030: CCDRC. Setembro 2020.
- Estratégia relativa a Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura "EUROACE 2020".

- Programa Nacional para a Coesdo Territorial. Unidade de Missdo para a Valorizacdo do
Interior. Républica Portuguesa.

- Plano Estratégico de Cooperacdo entre a Regido Centro de Portugal e Castilla y Ledn.
Estratégia CENCYL2020. Comunidade de Trabalho Castilla y Ledn-Centro de Portugal
(CENCYL).

- Plano de acdo para a melhoria dois instrumentos de politica regional em matéria de
valorizacdo dois recursos culturais das areas de montanha transfronteiricas. Relatoério Final,
12 de junho de 2019.
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Tal como ocorreu com os Acordos de Associagdo nacionais e 0s programas operacionais
regionais, esta Estratégia encontra-se em nova fase de programacéo, embora se tenham registado
progressos para que a macrorregido valorize o seu caracter maritimo, ligando-a ao potencial de
inovacdo associado as areas comuns de especializacdo inteligente identificadas nas regides
atlanticas, bem como as questdes relacionadas com a conectividade dos territérios atlanticos. Do
mesmo modo, a sua governanga deve incluir a dimensdo multinivel, integrando as regides
atlanticas no seu governo.

Resultados da palicacao de ferramentas de participacdo a agentes politicos, econémicos e
sociais presentes no territério fronteirico

No processo de elaboracdo do documento diagnéstico e proposta de Estratégia Conjunta foi
aplicado o principio de governacdo multinivel, utilizando-se ferramentas de participagdo ativa
para a detecdo de necessidades no territério. Mantiveram-se 18 reunides com as entidades
membros do Comité de Acompanhamento do POCTEP 2014-2020 que incluia entidades com os
seguintes perfis:

- Representantes da cada Estado Membro.
- Unidades de coordenacao regionais.

- Representantes de municipios.

- Agentes econémicos e sociais.

- Autoridades nacionais ambientais.

- Autoridades nacionais em matéria de igualdade.

Também se realizou um inquérito de opinido dirigido a entidades que operam no espaco de
cooperagdo e que foram beneficidrias de ajudas para o desenvolvimento de projetos nas
convocatorias do POCTEP 2014-2020.

A consulta realizou-se utilizando uma ferramenta online, o permitiu obter informacdo de um
amplo espectro de agentes-chave do territério diretamente implicados no desenvolvimento dos
projetos: atores sociais, agentes institucionais, agentes do conhecimento e tecnoldgicos e tecido
produtivo.

Além do envio direto da ligacdo para o questionario online por correio eletrénico, a participacao
apoiou-se também na publicacdo nas contas do POCTEP nas redes sociais de uma comunica¢do
dedicada, conseguindo desta maneira uma ampla difusdo do inquérito langado.

Figura 2. Difusao no site POCTEP e RRSS sobre o questionario a entidades beneficiarias
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Fonte: Secretariado Conjunto POCTEP 2014-2020.
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Os dados finais de participacdo ascendem a um total de 312 respostas por parte de 265 entidades
beneficiarias, o que implica que se atingiu uma taxa de resposta de 38,7%.*.

Finalmente, assinala-se que em todo o processo de elaboragdo do documento “Andlise de
necessidades de territorio transfronteirico Espanha-Portugal” e do projeto de Estratégia Conjunta
e Proposta do Programa, se teve em consideragdo a normativa europeia apropriada (propostas
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre disposicdes comuns, FEDER e
Interreg, e seus anexos), e existiu uma estreita colaboragdo com os responsaveis pela elaboragdo
do Documento Inicial Estratégico correspondente aos trabalhos preparatérios da Avaliagdo
Ambiental Estratégica do POCTEP 2021-2027.

Os resultados da "Analise Transfronteirica Espanha-Portugal das Necessidades" demonstraram
que, embora a situacdo global no espago tenha melhorado nos ultimos anos, subsistem
fragilidades em que a cooperagdo transfronteirica pode ser uma parte fundamental da sua
superagao.

Ainda mais tendo em conta que a situacdo de crise sanitaria gerada pelo surgimento na cena
global da COVID-19, que tem vindo a afetar o territério desde o inicio de 2020, esta a ter um
impacto significativo em termos de desaceleracdo econdmica e aumento das desigualdades
sociais (causadas pela paralisia da economia, destruicdo das empresas e emprego, encerramento
de servicos de salde e assisténcia social, etc.).

Por conseguinte, o relancamento da economia e a recuperacdo do emprego, juntamente com a
prestacdo de servigos sociais e de salde de primeira classe, sdo os principais desafios a enfrentar
na zona fronteirica a curto e médio prazo.

Nao obstante, este programa tem um longo periodo de execugdo, que deve transcender esta
crise, que supostamente é conjuntural, e deve abordar outros desafios e necessidades
identificados em dominios como o declinio demogréfico, a competitividade das empresas, a
digitalizacdo, o ambiente, o desenvolvimento local ou uma melhor governagéo.

No que respeita aos desafios identificados na area transfronteirica diretamente relacionados com
os 5 Objetivos Politicos (OPs) que irdo impulsionar o investimento da UE no periodo 2021-2027.

No ambito do OP1 "Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacao
econdmica inovadora e inteligente" pretende-se atingir progressos principalmente no
fortalecimento das relagdes entre o tecido produtivo e os agentes que compdem o sistema de
[&D+I de cada territorio, promovendo a consolidagdo de uma nova sociedade em que o
conhecimento e a inovacgdo sdo configurados como elementos centrais do desenvolvimento.

Mas para que esta nova realidade seja vidvel, é necessario primeiro superar desafios mais
concretos relacionados tanto com as caracteristicas da empresa como com o proprio sistema
de I&D+L

4 0 erro maximo para um nivel de confianca de 95% foi de 4,72%.
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Como referido, a situacdo econdmica na zona transfronteirica viu-se severamente afetada
desde marco de 2020 pela situacdo de alerta sanitario pela COVID-19 e todos os dados
recentes, e perspetivas futuras, apontam para uma forte diminuicdo da producdo e do
emprego.

Mas ndo é so a crise sanitaria a ter uma influéncia negativa. Ja anteriormente se constatou um
retrocesso da economia na area da cooperacao NUTS 3 e no processo de convergéncia com a
UE27 (situacdo particularmente negativa nas regides espanholas relativamente as
portuguesas).

Esta evolugdo negativa estd também a agravar as diferencas territoriais internas, uma vez que
as zonas mais favorecidas mantém a sua dinamica de crescimento positiva, enquanto as pior
posicionadas continuam a afastar-se da média, pelo que as sinergias necessarias para alcancar
um crescimento sustentado e equilibrado néo estdo a ser alcangadas e, consequentemente, o
territorio de cooperagdo continua a ser uma area das "menos desenvolvidas” da Europa, de
acordo com os critérios de classificacdo da politica de coesdo para o periodo 2021-2027.

A situacdo decorre, em parte, das caracteristicas do tecido empresarial presente na zona, na
sua maioria PME e microempresas com dificuldades de acesso ao financiamento, a inovagéo,
a atracdo e aretencao de talento, e a internacionalizacdo da sua atividade, entre outros fatores-
chave.

Por conseguinte, a cooperacdo é particularmente importante como forma de alcancar a
dimensdo ideal para a realizagdo de projetos que aumentem a capacidade de produgéo e
inovacdo e melhorem a rentabilidade e a competitividade das empresas.

A especializacdo produtiva ocorre no sector terciario, mas existe um sector industrial, que gera
uma parte importante do valor acrescentado e que tem um maior peso na area da cooperagao
do que nas economias estatais de ambos os paises, pelo que o desafio deve ser a consolidacdo
e transformacdo deste sector em indUstria moderna, sustentavel e digitalizada.

Melhorar a atratividade da area de cooperacdo através do dinamismo da economia, do
crescimento e de novas iniciativas empresariais contribuira, em sinergia com outras medidas,
para facilitar a fixacdo da populacdo e atenuar a tendéncia para o despovoamento.

No que diz respeito a digitalizacdo, é significativo notar ser este também um grande desafio
relacionado com a concretizacdo de um territério "mais inteligente”, uma vez que a
transformacdo digital afeta todos os setores da economia e estd a mudar a forma de viver,
trabalhar e comunicar.

De acordo com o Digital Economy and Society Index (DESI), a Espanha ocupa a 112 posicao na
UE, alcangando um bom resultado na conectividade e nos servigos digitais, e Portugal cai para
0 19° lugar, com baixos resultados de capital humano e integracado da tecnologia digital, pelo
que esta é uma drea em que a cooperacdo transfronteirica pode encontrar
complementaridades e sinergias em ambos os lados da fronteira e melhorar em conjunto.

Em relacdo a situagdo de I&D+1 na zona transfronteirica, vale a pena notar que esta dotada de
importantes infraestruturas para a producéo e transferéncia de conhecimento, principalmente
entre as regides fronteiricas da Galiza-Norte de Portugal e o Centro de Portugal-Castela e Ledo
e com uma especializacdo muito marcada na transferéncia de tecnologia ligada ao setor
agricola, biociéncia e recursos naturais.
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No entanto, de acordo com o Indice Regional de Inovacdo, apenas duas regiées de Portugal
(Centro e Norte) conseguem posicionar-se como fortemente inovadoras, enquanto as outras
regides do espaco de cooperacdo se situam a um nivel moderado, salvo a Extremadura, que
se encontra num nivel inferior.

Europeu de De:

Por conseguinte, é evidente que existe uma ampla margem para melhorias neste dominio,
especialmente na capacidade de converter resultados de investigagdo em op¢des comerciais
viaveis, através dos varios instrumentos de protecdo do conhecimento para a sua
transferéncia.

Outro aspeto a melhorar é a baixa taxa de colaboragdo publico-privada na producdo e
divulgacdo do conhecimento, que pde em evidéncia a fragilidade das relacdes entre os varios
agentes do sistema cientifico, tecnolégico e empresarial no territério fronteirico.

Por ultimo, considera-se também um desafio aumentar as despesas de I&D, uma vez que a
média relativa, medida como despesa per capita e percentagem do PIB, permanece longe
dos valores da UE27, e aumentar também o peso relativo do pessoal de investigacdo em
relagdo ao emprego total no territorio, incentivando este tipo de emprego entre as mulheres,
dado que o fosso entre os sexos é muito acentuado.

De uma perspetiva ambiental, vinculada diretamente com o desenvolvimento do OP2
“Uma Europa mais verde e hipocarbénica, encorajando uma transicao energética
limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptacao
as alteragoes climaticas e a prevengao e gestao de riscos”, o ponto de partida do espaco
fronteirico ndo é especialmente negativo, ainda que se devam enfrentar desafios
importantes para avancar na consecucdo das metas estabelecidas pela UE nesta matéria.

O primeiro grande desafio relaciona-se com a luta contra as Altera¢des Climaticas, que é
uma realidade que esta a afetar o planeta, e que deve se enfrentar desde todos os niveis
territoriais, sendo fundamental a acdo a escalas reduzidas em espagos concretos que
partilham caracteristicas e interesses comuns, como é o espago transfronteirico de Espanha
e Portugal.

Entre os fatores que incidem nas Alteragdes Climaticas destacam-se as emissdes GEE, que
tanto no caso de Espanha como de Portugal se situam ainda em valores longinquos do
objetivo marcado pela UE na sua Estratégia EU2020 (-20%) e que apresenta um nivel
especialmente preocupante em Espanha relativamente a Portugal, apesar de que segundo
os Ultimos dados oficiais (2019 para Espanha e 2018 para Portugal), as emissdes tém
baixado de maneira consideravel com respeito a anos anteriores em ambos os paises.

Portanto, hd que seguir atuando sobre esta matéria, com especial atencdo as atividades
produtivas que maior quantidade de gases GEE emitem no espaco transfronteirico, que sdo
o transporte, a industria, a producdo de energia e o setor primario.

Neste sentido, identificam-se dois desafios vinculados a produc¢do e consumo de energia
que contribuirdo de forma notéavel para atingir os objetivos de luta contra as Alteracdes
Climéticas.

Em primeiro lugar, incrementar o peso das energias renovaveis sobre o consumo final bruto
de energia. Apesar de ter aumentado nos Ultimos anos, os dados disponiveis mais recentes
(2017) péem em duvida que Espanha atinja o objetivo de 20% marcado pela UE para 2020,
dado que se situava nos 17,45%, a mais de 2,5 pontos percentuais do objetivo. No caso de
Portugal a situacdo é mais positiva, e em 2017 ja se tinha atingido os 30,32%, bem perto
do valor objetivo estabelecido pela UE para 2020 (31%)).
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Em segundo lugar, o outro desafio energético que deve enfrentar o espago de cooperacdo
transfronteirico é a melhoria da eficiéncia energética, ja que se deve seguir atuando na
promocao da reducdo no consumo de energia primaria em todos os ambitos, ainda que
especialmente no setor do transporte e industria.

O uso da agua é um aspeto de grande importancia nas relagoes bilaterais entre Espanha e
Portugal. A titulo de exemplo, refira-se que 20% da extensao da fronteira entre Espanha e
Portugal é constituido por algum leito de rio, o que indica a relevancia do recurso hidrico
entre os dois paises.

A maior parte da dgua destina-se ao consumo agricola (60-70%), o consumo industrial que
ascende a cerca de 20% e o uso doméstico responsavel por cerca de 14% da procura. Deve-
se continuar o trabalho na racionalizacdo do consumo e na implantagdo de sistemas de
abastecimento eficientes.

Também o territério deve fazer face aos riscos naturais com maior impacto na zona, que
sdo principalmente as secas, as inundagbes e os riscos de incéndios florestais.
Especialmente no caso dos incéndios, ja que o risco nos dois lados da fronteira se considera
extremo, deve ter-se muito presente ao longo de todo o periodo de programacao.

Outro grande desafio que une os objetivos ambientais e econémicos num territério é a
implantacdo de modelos de desenvolvimento sustentavel e congruente com os objetivos
da Agenda 2030 de protecao das pessoas, do planeta e a prosperidade, que implica a
transicdo de modelos lineares a modelos circulares (“ciclos naturais”) com potencial de
resolver problemas ambientais e gerar oportunidades de negocio e crescimento
economico. O ponto de partida do espaco transfronteirico é ainda débil mas cabe assinalar
que se foi avangando com a aprovacdo de regulamentos e planos que tratam de
impulsionar este modelo de producdo e consumo.

Por ultimo, destacar que deve continuar a ser um desafio de grande importancia no periodo
2021-2027 a protecdo dos espacos naturais integrados no territério transfronteirico. O
espaco de cooperacdo destaca-se pela presenca continua de zonas protegidas pelas
legislacdes de Espanha e Portugal e muitos delas apresentam figuras de protecdo de
ambito internacional.

Sobre o OP3. "Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a
conectividade regional das TIC", distinguem-se dois tipos de desafios: os relacionados
com a disponibilidade de infraestruturas e servicos de transporte e mobilidade e os
relacionados com infraestruturas digitais e conectividade através da Internet.

No que diz respeito as infraestruturas de transportes, a zona mais préxima da fronteira tem
uma elevada eficiéncia da rede viaria, o que implica uma boa qualidade das ligacdes
rodovidrias da regido, embora exista uma baixa densidade de rede.

A disponibilidade de aeroportos no espaco de cooperacdo tem uma distribuicao
desequilibrada e uma limitada dimensao internacional (exceto Faro e Sevilha), embora nao
se possa considerar inadequada relativamente a dimensao da populacéo.

As infraestruturas portudrias tém uma capacidade significativa para o trafego de
mercadorias e um potencial significativo em termos de desenvolvimento de servicos
logisticos, embora o potencial dos servicos logisticos seja limitado pela falta de ligacdo com
o corredor atlantico.
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No entanto, as deficiéncias sdo claramente percetiveis na densidade das linhas ferroviarias
por quilémetro quadrado de superficie, especialmente em areas como a Extremadura e o
Alentejo e Norte, em Portugal, o que constitui um obstaculo a conectividade e a mobilidade
entre os dois lados da fronteira.

Europeu de De:

Esta fraca ligacdo ferrovidria junta-se ao reduzido desenvolvimento de servigos de
transporte publico transfronteiricos geridos conjuntamente na area de cooperagdo que
permitam aos cidaddos deslocarem-se sem terem de recorrer ao veiculo privado, pelo que
¢ identificado como um importante desafio para melhorar a mobilidade na zona
transfronteirica.

Outro aspeto fundamental do transporte sustentavel é a necessidade e a promocdo de
planos de mobilidade abrangentes e a promocao da utilizagdo de veiculos elétricos.

No que diz respeito a cobertura digital, as taxas de cobertura de banda larga da populagdo
na area de cooperagao continuam aquém do objetivo da Estratégia Europa 2020 de atingir
os 100%, especialmente em territorio portugués.

Quanto a utilizacdo das TIC, é manifesta a necessidade de melhorar a posicdo do Indice de
Economia e Sociedade Digital, especialmente nos dominios da integracdo da tecnologia
digital e do capital humano, especialmente nas empresas, uma vez que a utilizacdo de
servicos em nuvem e de big data na area de cooperagao transfronteirica é inferior a média
da UE.

Quanto ao OP4 "Uma Europa mais social, através da implementacao do pilar europeu
dos direitos sociais” surgem diferentes tipos de desafios, como os decorrentes da
evolucdo demografica, dos niveis de formacdo da populagédo, da situacdo do mercado
laboral e das desigualdades sociais.

Os recentes desenvolvimentos demograficos no espaco transfronteirico tém aspetos
negativos, como a perda de populacdo em grande parte do territério, o envelhecimento
progressivo ou a baixa densidade populacional, o que pode criar riscos para a manutengao
da vertebracao territorial e da coesao social.

Por conseguinte, o territério fronteirico enfrenta o desafio de um processo progressivo de
envelhecimento da sua populagdo, bem como o despovoamento de grandes areas do
interior, que se tornam menos atrativas tanto para a populacdo local como para pessoas
migrantes, em detrimento de areas mais présperas do ponto de vista econémico e onde as
oportunidades sdo maiores, especialmente para os segmentos mais jovens da populacdo.

Quanto ao nivel de formacdo da populacdo, os desafios identificados estdo relacionados
com a elevada percentagem da populagdo economicamente ativa no estrato mais baixo do
ensino (niveis 0 a 2 do ensino basico), especialmente entre os homens, e com o baixo peso
da populacdo com estudos técnicos médios-técnicos, tanto homens como mulheres, o que
gera défices de méao de obra qualificada.

E também um desafio para a area de cooperacdo fronteirica reduzir as elevadas taxas de
abandono escolar precoce e o niumero de jovens que nao trabalham nem estudam,
colocando um entrave ao crescimento econdémico, ao emprego e a produtividade na area
de cooperagdo e aumentando o risco de exclusdo social.

No que diz respeito a situacdo do mercado de trabalho, assinala-se o desafio da reducéo
da desigualdade de género existente e das desigualdades territoriais nas taxas de emprego
e de desemprego.

Neste contexto, é também muito relevante melhorar as condi¢des dos trabalhadores
transfronteiricos e o acesso aos servicos publicos de educacdo, salde e assisténcia social.
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Em relacdo ao OP 5. “Uma Europa mais préxima dos cidadaos, fomentando um
desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e as
iniciativas locais” o desafio mais destacado do espaco transfronteirico de Espanha e
Portugal é conseguir que no espaco de cooperacdo se materializem atuages eficazes e
eficientes e se consigam resultados tangiveis e mesuraveis, em resposta a desafios
multitematicos, por meio de intervenc¢des de desenvolvimento integrado que implicam a
necessidade de realizar intervencdes simultaneas e interconectadas em diferentes setores.

Europeu de De:

No espaco transfronteirico existem importantes diferencas intrarregionais, com dinamicas
econdmicas e demograficas divergentes entre as zonas de interior mais préximas da fronteira
e aquelas mais afastadas, especialmente nas zonas costeiras, que requerem uma atuacdo
diferenciada. Mas também no quadro destas diferentes realidades se identificam elementos
que justificam que se atue em certas dreas com uma perspetiva mais integrada, enfrentando
desafios que requerem intervencdo com uma abordagem multissetorial, multinivel e
multiagente.

Neste sentido, identifica-se a necessidade de complementar as atuacdes de cooperacdo que
se possam implementar focadas em setores especificos no espago transfronteirico com
estratégias de menor escala territorial nas que tenham cabimento todos (ou uma parte
importante) dos ambitos de atividade econdmica e/ou social de forma integrada e com a
aplicagdo de principios de sustentabilidade em resposta a desafios multissetoriais comuns.

No quadro do OE-Interreg: "Uma melhor governacao para os programas Interreg”,
identificaram-se desafios importantes no espaco fronteirico, ja que o facto de partilhar uma
das fronteiras mais antigas da Europa nem sempre tem sido acompanhado de uma
colaboracéao ativa.

A proliferagao de instituicdes, organismos e estruturas criadas nos Ultimos anos (identificaram-
se um total de 40 estruturas fronteiricas de caracter formal a nivel regional e sub-regional, em
diferentes ambitos setoriais e geograficos) supde a existéncia de uma importante
complexidade institucional com estruturas que se sobrepdem ou coincidem temporalmente
(Comunidades de Trabalho e AECT) e sobre o mesmo territorio (AECT e associacbes de
entidades locais). Esta situacdo define o modelo de governagao transfronteirica multinivel, pelo
que deve se promover a articulacdo de uma rede de cooperagao territorial entre elas.

Portanto, constitui-se como necessidade a melhoria da eficiéncia destas estruturas para
amplificar o seu impacto no territdério, e para isso resulta fundamental tanto reforcar a
coordenacdo entre as diferentes estruturas de cooperacdo numa mesma area fronteirica que
operam a diferentes niveis territoriais, como entre todas as que operam no espaco de
cooperagdo, com o objetivo de maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis, evitar
duplicidades e potenciar sinergias e complementaridades.

O baixo grau de desenvolvimento de servi¢os publicos conjuntos na zona fronteirica evidencia
também a existéncia de dificuldades na sua operacionalizagdo, constituindo um desafio a
ultrapassar.

A coexisténcia de linguas supde uma mais-valia ao espaco de cooperagdo, embora nem em
todos os territorios o nivel de uso e compreensdo na populacdo atinja os mesmos niveis. A
zona norte é caracterizada por uma maior permeabilidade linguistica entre o espanhol, o
galego e o portugués, em comparagdo com outras zonas fronteiricas do centro e sul de ambos
os paises em que se detectou uma certa fragilidade neste aspecto, pelo que avancou o
conhecimento e uso das linguas é considerada um fator chave na criacdo de relacdes de
confianca, otimizando o desenvolvimento de iniciativas conjuntas e melhorando a governanca
eficaz.
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Como resultado das analises descritas deste documento, e de acordo com o estabelecido na
Proposta de Regulamento que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de
Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e pelos instrumentos de financiamento externo [COM (2018) 374 final] (Regulamento
Interreg), apresenta-se a logica da intervengdo sobre a qual se desenvolvera a Estratégia Conjunta
de Cooperacdo Transfronteirica entre Espanha e Portugal durante o novo quadro de
programagdo, e que se vera formalmente refletida no Programa Interreg Espanha-Portugal
(POCTEP) 2021-2027.

Mais especificamente, seguindo a pauta marcada no Artigo 17 “Conteldo dos programas
Interreg” estabelece-se uma estratégia conjunta para a contribuicdo do futuro POCTEP 2021-2027
aos OP estabelecidos no artigo 4, apartado 1 do Novo RDC [COM(2018) 375 final] e aos Objetivos
Especificos Interreg estabelecidos no artigo 14, apartados 4 e 5, do Regulamento Interreg.

Em conformidade com o mencionado Artigo 17 do Regulamento Interreg e atendendo as
condigdes de “concentragdo tematica” recolhidas no artigo 15 do mesmo Regulamento Interreg,
foram selecionados um total de 4 Objetivos Politicos, propondo-se que a Estratégia Conjunta se
fundamente nos seguintes:

«Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagao econémica inovadora
e inteligente» (OP 1).

«Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, encorajando uma transi¢do energética
limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptagao
as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos» (OP 2).

«Uma Europa mais social, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
(OP4).

«Uma Europa mais proxima dos cidaddos, fomentando um desenvolvimento
sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e as iniciativas locais»
(OP 5).

Por sua vez, é de notar que esta abordagem estratégica também reforca o Objetivo Politico PO3
("Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a conectividade regional das TIC"),
fundamentalmente através das acSes de cooperacdo transfronteirica previstas para desenvolver
o PO5 pelo seu caracter transversal e inclusivo, mas também com a melhoria no dominio da
digitalizacdo de empresas, cidadaos e institui¢des prevista no OPL.

Além disso, seguindo a diretriz estabelecida no artigo 14 no Regulamento Interreg, propde-se
que forme parte da estrutura de programagao o:

Objetivo Especifico Interreg (ISO): «Uma melhor governacdo dos programas Interreg»
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«Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma
transformacdo econémica
inovadora e inteligente» (OP
1).

«Uma Europa mais verde e
hipocarbonica, encorajando
uma transi¢do energética
limpa e equitativa, os
investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a
adaptacao as alteracdes
climaticas e a prevencédo e
gestao de riscos» (OP 2).

«Uma Europa mais social,
através da aplicacao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais»
(OP4).

Voluntario

Obrigatério

Obrigatério

Um fator determinante do crescimento econdémico e
competitividade dos territérios é a inovagao e a especializacdo
produtiva.

A zona de cooperacdo transfronteirica tem melhorado
progressivamente a sua capacidade de gerar conhecimento e
inovacdo, mas mantém-se afastada dos valores médios da EU,
verificando-se diferencas internas importantes que supdem
uma barreira para um crescimento equilibrado.

Superar estes desafios passa pela gestdo partilhada do capital
tangivel e intangivel do territério, do seu capital humano e
social.

Por outro lado, as oportunidades para o crescimento e criagdo
de novas iniciativas empresariais, a melhora da rentabilidade e
produtividade, a abertura para outros mercados e a atratividade
do espaco para o investimento deve-se basear nos sectores com
uma alta especializacdo e diferenciacdo no mercado.

Independentemente da sua obrigatoriedade, o modelo de
desenvolvimento de um territério tem que ser sustentavel, e
tender para a descarbonizagao e circularidade, como garante de
um sistema de producdo e consumo equitativo, justo e
sustentavel.

Nao se pode adiar mais a adocdo das estratégias necessarias
para a luta contra as mudancas climéticas, tanto na perspetiva
da mitigacdo, como da adaptacdo, investigacdo e sensibilizacao.
Neste sentido a cooperacdo entre os territorios, especialmente
os fronteiricos, é chave para consensuar um modelo que
permita a prote¢do, conservacao e gestdo de riscos ocasionados
tanto pelo clima como derivados da atividade humana.

Tal como para o OP2, independentemente da sua
obrigatoriedade, considera-se chave articular a estratégia de
intervencdo em torno dos desafios e prioridades de uma Europa
mais social.

Neste sentido, e especialmente no curto e médio prazo, sera
determinante melhorar as condi¢des para conseguir um
mercado de trabalho transfronteirico mais eficiente, tanto em
termos de emprego, formacdo, e gestdo de servicos e
prestacoes.

Outro elemento critico serd assegurar o acesso aos servicos
basicos a populagdo (mobilidade e gestdo partilhada de
servicos) em educacdo, saude, cultura, lazer, etc., para promover
a melhoria da qualidade de vida das pessoas e garantir que
podem em condi¢des de igualdade de oportunidades exercer
os seus direitos com vista ao seu desenvolvimento pessoal e
profissional.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e proposta da estrutura do Programa_V3.
Servicos para a preparacdo do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-2027




@ iihterreg E

Espafia - Portugal

Fordo Europeo de Desarrollo Regional

op | Caricter Justificagdo

«Uma Europa mais préxima Voluntario A necessidade detetada de aplicar em determinadas areas do
dos cidaddos, fomentando um espago de cooperagdo um enfoque mais estratégico para
desenvolvimento sustentavel e conseguir um maior impacto do Programa, mediante a
integrado das zonas urbanas, aplicacdo de abordagens e solucdes territoriais, justifica sua
rurais e costeiras, e as inclusdo.

iniciativas locais» (OP 5). A existéncia de problematicas e desafios que requerem uma

intervencdo multidimensional como podem ser, por exemplo, a
consolidagdo da atratividade turistica do espaco fronteirico ou
o desafio demografico e o despovoamento, justifica a
necessidade de intervir utilizando formulas mais integradas, que
abordem os problemas desde uma perspetiva territorial e ndo
setorial.

Trata-se de éareas com um alto grau de interacdes e
interdependéncias, nas quais sdo necessarias agées simultaneas
em diferentes setores (capacitacdo, emprego, mobilidade,
saude, patriménio natural e cultural, etc.), que podem abordar-
se também de forma independente no quadro de outros OP,
mas nas que uma intervencdo integrada pode contribuir a
maximizar o impacto dos recursos investidos.

O OE-Interreg “Uma melhor Voluntério  Selecionou-se com base na necessidade detetada de resolver
governagado dos programas obstéaculos de governagdo que dificultam a cooperacdo, bem
Interreg” como pela necessidade de desenvolver ou reforcar capacidades

para maximizar os resultados da cooperacdo e do impacto que
esta tem nos cidadaos no espaco POCTEP.

Conquanto existe uma importante tradicdo de cooperacdo
neste espago fronteirico, estima-se necessario selecionar o OE-
Interreg como catalizador para fazer funcionar essa cooperagao
ainda melhor e de forma mais sustentavel.

Tanto a melhoria da eficiéncia das estruturas existentes como a
melhoria da capacidade institucional para desenvolver
iniciativas conjuntas de prestacdo de servicos aos cidaddos ou
estratégias de desenvolvimento integrado requer de um
enfoque de fortalecimento das capacidades institucionais e da
governanca.

Finalmente o OP3. “Uma Europa mais conectada, melhorando a mobilidade e a
conectividade regional das TIC, ndo se incluiu na proposta estratégica ja que, apesar da sua
importancia, especialmente em relacdo com a mobilidade e as infraestruturas digitais e
conectividade através da Internet, considerou-se mais apropriado e coerente incluir estas
dimensdes na articulacdo do OP4 (mobilidade), e OP1 (digitalizagéo). Desta forma, as iniciativas
tendentes a cobrir estes desafios poderao integrar-se plenamente no programa de cooperacao,
assegurando que se contam com os instrumentos adequados para resolver os problemas
detetados ou aproveitar as oportunidades.
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Seguindo o estabelecido no mencionado Artigo 17, apartado 2: “Os programas Interreg sdo
constituidos por prioridades”, propondo-se um conjunto de 7 prioridades no caso do POCTEP
2021-2027.

Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial da
cooperagao para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o ecossistema
cientifico e tecnoldgico, e fomentar a digitalizacao.

Prioridade 2. Incentivar a cooperagdo para maximizar o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territério e o desenvolvimento de setores-chave, avancando na
especializagdo inteligente.

Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudangas climaticas do
espaco transfronteirico através da cooperacdo como ferramenta para o fomento da
economia verde e a economia azul.

Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e valorizar os
ecossistemas naturais e 0 meio ambiente urbano do espaco transfronteirigo através da
cooperacgao.

Prioridade 5. Promover a cooperacdo para o desenvolvimento de condigdes de vida
atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade de oportunidades
€ acesso aos servicos publicos transfronteirigos.

Prioridade 6. Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o desenvolvimento
de estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Prioridade 7. Superar os obstaculos fronteiricos mediante a aplicacdo de um enfoque
transformador de governo multinivel a cooperacdo transfronteirica.

E, seguindo o mesmo artigo 17, que estabelece que “Cada prioridade corresponde a um objetivo
estratégico unico ou, se for caso disso, a um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg,
respetivamente, ou a assisténcia técnica. Uma prioridade correspondente a um objetivo estratégico
ou, se for caso disso, a um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg, respetivamente, deve ser
composta por um ou mais objetivos especificos. e 0 mesmo objetivo estratégico ou especifico pode
ter vdrias prioridades”, cada uma das Prioridades previstas relaciona-se com um Objetivo Politico
ou um Objetivo Especifico Interreg e com um ou varios dos Objetivos Especificos recolhidos no
Artigo 2 ponto 1 da Proposta de Regulamento FEDER [COM (2018) 372 final].

De forma transversal, o desenvolvimento de prioridades requer a integracdo da perspetiva de
género e igualdade de tratamento para superar as lacunas identificadas no diagndstico e, assim,
contribuir para um crescimento inclusivo que aproveite o talento de todas as pessoas.
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Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando o potencial da cooperagao
para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o ecossistema cientifico e
tecnoldgico, e fomentar a digitalizacdo.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP1 "Uma Europa mais inteligente” e
desenvolve-se a partir de trés Objetivos especificos que conjuntamente pretendem melhorar o
nivel de desenvolvimento econdmico geral do espaco transfronteirico atuando sobre os principais
fatores-chave identificados: fortalecimento do tecido produtivo (essencialmente PMEs), criagdo
de novas empresas, e digitalizacdo dos processos.

Os objetivos especificos pretendem contribuir aos propésitos finais da Prioridade 1 e do OP1:

— OE 1.1. melhorando as capacidades de investigacdo e inovacdo e a assimilacdo de
tecnologias avangadas.

— OE 1.2. aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, as empresas e as
Administracoes.

— OE 1.3. fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs.

Incentivar a cooperacdo para maximizar o aproveitamento dos recursos
enddgenos do territorio e o desenvolvimento de setores-chave, avancando na especializacdo
inteligente.

Esta prioridade, que esta diretamente relacionada com o OP1 “Uma Europa mais inteligente”, mas
também tem sinergias com o OP 5. “Uma Europa mais préxima dos cidaddos, promovendo o
desenvolvimento integrado e sustentavel das zonas urbanas, rurais e costeiras e iniciativas locais”,
¢ articulado por meio de um objetivo especifico, o OE 1.4. "Desenvolvimento de capacidades para
a especializagdo inteligente, transicdo industrial e empreendedorismo”.

Estimular a transicdo ecoldgica ecolégica e adaptagdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como ferramenta para o
fomento da economia verde e a economia azul.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP2 “Uma Europa mais verde e hipocarbdnica”
e desenvolve-se a partir de trés Objetivos especificos, que atuam em trés ambitos diferenciados
mas com intensos vinculos e conexdes que dao coeréncia aos propositos finais da prioridade:

— OE 2.1. promovendo medidas dirigidas a eficiéncia energética;
— OE 2.2. promovendo as energias renovaveis.
— OE 24. promovendo a adaptacao as alteracdes climaticas, a prevencao de riscos e a

resiliéncia ante as catastrofes.

Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e valorizar os
ecossistemas naturais e o meio ambiente urbano do espaco transfronteirico através da
cooperacao.
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Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP2 "Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica”, de forma analoga a prioridade anterior, mas neste caso a acao sera focalizada na
protecdo e conservagao dos espacos naturais de forma que se consiga um sistema de gestao
sustentavel que permita pér em valor os ecossistemas naturais e urbanos e aproveitar os recursos
enddgenos do territorio.

Para desenvolver esta Prioridade selecionou-se um Unico Obijetivo especifico, o OE 2.7, cuja
contribuicdo ao OP 2 poder-se-a materializar “promovendo a biodiversidade, as infraestruturas
verdes no meio urbano e reduzindo a contaminacao”.

Promover a cooperacdo para o desenvolvimento de condi¢des de vida
atrativas na zona fronteirica em termos de incluséo social, igualdade de oportunidades e
acesso aos servicos publicos transfronteiricos.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP4 “Uma Europa mais social, mediante a
aplicagdo do pilar europeu de direitos sociais” para melhorar as dinamicas e funcionamento do
mercado de trabalho transfronteirico e garantir o adequado acesso aos servigos basicos para a
populacdo através da melhoria da mobilidade e sistemas de gestao.

Desenvolve-se a partir de trés objetivos especificos:

— OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso ao emprego de
qualidade, mediante o desenvolvimento da inovagao social e as infraestruturas.

— OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no ambito da
educacao, a formacao e a aprendizagem permanente.

— OE 44. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria, incluida a atencao
primaria.

Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o desenvolvimento de
estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OP5 “Uma Europa mais proxima dos cidadaos”,
no qual o desenvolvimento com uma abordagem multissetorial, multinivel e multiagente se
converte no elemento chave de desenvolvimento deste Objetivo Politico.

A identificacdo dos desafios que requerem uma intervencdo com base nesta abordagem, tanto
nas zonas rurais e costeiras como nas zonas urbanas do espaco transfronteirico o OE 5.2, através
do qual se procura que o espaco transfronteirico se converta num territério mais préximo dos
cidaddos “fomentando o desenvolvimento integrado em matéria social, econémica e meio
ambiental, o patrimdnio cultural e a seguranca, em particular nas zonas rurais e costeiras através
de um desenvolvimento local participativo”.

Para implementar esta prioridade definir-se-d30 em fases posteriores de desenvolvimento do
Programa Operativo as areas funcionais dentro do espaco de cooperagdo que se querem apoiar
utilizando o OP5 mediante o desenvolvimento de estratégias integradas, dado que a sua selecao
deve estar justificada com evidéncias e requer um amplo consenso entre os agentes chave do
Programa.
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Relativamente ao mecanismo selecionado para implementar o OP5 através desta prioridade,
propde-se utilizar o terceiro tipo dos trés previstos no Artigo 22 da proposta de Regulamento de
Disposi¢cdes Comuns COM(2018) 375 final, isto é, as ferramentas territoriais de apoio as iniciativas
desenhadas pelo Estado membro para os investimentos programados para o FEDER alinhados
com o OP5.

O uso deste mecanismo permite empregar ferramentas territoriais a medida para implementar as
estratégias integradas, por exemplo, através de estruturas ja existentes no espaco de cooperagao
(Eurorregides, AECT...), de estruturas que se estabelecam ad hoc (planos territoriais de acdo pelo
emprego, planos tematicos integrados, planos territoriais integrados), ou através de fundos de
pequenos projetos.

A sele¢do dos mecanismos concretos para implementar as estratégias de desenvolvimento
integrado dependera da tipologia de a¢des incluidas nas proprias estratégias, pelo que definir-
se-a em fases posteriores de desenvolvimento do Programa Operativo.

A gestdo e governanga desta prioridade mantém-se de forma similar a do resto de prioridades.
Os papéis da Autoridade de Gestdo e do Comité de Acompanhamento sdo os mesmos, mas
acrescenta-se um nivel estratégico, focado numa perspetiva territorial em lugar de uma perspetiva
baseada em projetos, no que entram os organismos intermediarios gestores das estratégias de
desenvolvimento territorial integrado.

Por ultimo, e quanto a selecdo de projetos, o método para a implementacdo desta prioridade
difere do tradicional mediante convocagdes em participagdo competitiva. A aceitacdo por parte
do Comité de Acompanhamento das estratégias integradas, como quadro para o
desenvolvimento de projetos, implicara a aprovacdo dos projetos associados, no caso de que as
estratégias contemplem acdes concretas.

Superar os obstaculos fronteiricos mediante a aplicagdo de um enfoque
transformador de governo multinivel a cooperacao transfronteirica.

Esta prioridade relaciona-se de forma direta com o OE-Interreg "Uma melhor governacdo dos
programas Interreg” e materializar-se-a através de projetos e acdes que se desenvolvam no
quadro de algum dos trés objetivos selecionados, entre os cinco objetivos que se recolhem no
artigo 4 da proposta do Regulamento Interreg, que sdo: capacidade institucional das autoridades
publicas, cooperacao juridica e administrativa e outras acdes para apoiar uma melhor governagéo
da cooperacdo (como a melhoria nas competéncias linguisticas nos idiomas oficiais presentes no
espaco de cooperagdo e nas competéncias digitais vinculadas ao planeamento, gestdo e
acompanhamento de projetos).

Os desafios e dificuldades no &mbito da governanca afetam multiplos setores. E por isso pelo que
os projetos a desenvolver no quadro desta prioridade podem ser complementares com outros,
de maneira que atuem como facilitadores de intervencdes enquadradas noutros OP de caracter
mais setorial.

Por outro lado, o desenvolvimento de projetos de fortalecimento institucional nesta prioridade
supde uma alavanca para impulsionar o desenvolvimento de estratégias territoriais integradas
como o enfoque de intervencao selecionado no quadro do OP5.
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Para a implementacdo desta prioridade poderia recorrer-se a ferramenta “fundo de pequenos
projetos”, contemplada no artigo 24 da proposta de Regulamento sobre disposi¢des especificas
para o objetivo de cooperagdo territorial europeia (Interreg) COM(2018) 374 final, como
mecanismo para desenvolver projetos a menor escala.

Na tabela 1 apresenta-se a logica da intervencdo proposta de forma esquematica:
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Tabela 1. Proposta de estrutura de légica da intervencao Programa Interreg Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-2027.

Prioridades do Programa

Prioridade 1. Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando
o potencial da cooperacdo para melhorar a competitividade
empresarial, consolidar o ecossistema cientifico e tecnolégico,
e fomentar a digitalizagdo

Prioridade 2. Fomentar a cooperacdo para maximizar o
aproveitamento dos recursos endégenos do territorio e o
desenvolvimento  de  setores-chave, avangcando na
especializacdo inteligente

Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptagdo as
mudancas climéticas do espaco transfronteirico através da
cooperacdo como ferramenta para o fomento da economia
verde e a economia azul

Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos
espacos naturais e valorizar os ecossistemas naturais e o meio
ambiente urbano do espaco transfronteirico através da
cooperagao.

Prioridade 5. Promover a cooperacdo para o desenvolvimento
de condicoes de vida atrativas na zona fronteirica em termos
de inclusdo social, igualdade de oportunidades e acesso aos
servicos publicos transfronteiricos

Prioridade 6. Impulsionar através da cooperagdo
transfronteirica o  desenvolvimento  de  estratégias
multissetoriais de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Objetivos Politicos

OP 1. «Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma transformagdo econdmica
inovadora e inteligente»

OP 1. «Uma Europa mais inteligente,
promovendo uma transformagdo econdmica
inovadora e inteligente»

OP 2 «Uma Europa mais verde e hipocarbonica,
encorajando uma transicdo energética limpa e
equitativa, os investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a adaptagdo as alteracGes
climaticas e a prevencao e gestdo de riscos»

OP 2 «Uma Europa mais verde e hipocarbonica,
encorajando uma transicdo energética limpa e
equitativa, os investimentos verdes e azuis, a
economia circular, a adaptagdo as alteracGes
climaticas e a prevencéo e gestéo de riscos»

OP 4«Una Europa mais social, mediante a
aplicacéo do pilar europeu dos direitos sociais»

OP 5 «Uma Europa mais préxima dos cidaddos,
fomentando um desenvolvimento sustentavel e
integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e
as iniciativas locais» («OP 5»):

Objetivos Especificos

OE 1.1. melhorando as capacidades de investigagdo e inovacdo e
assimilacdo de tecnologias avancadas.

OE 1.2. aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os
cidadaos, as empresas e as Administragoes.

OE 1.3. fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs.

OE 14. Desenvolvendo capacidades para a especializacdo
inteligente, a transicdo industrial e empreendedorismo

OE 2.1. promovendo medidas orientadas para a eficiéncia
energética;
OE 2.2. promovendo as energias renovaveis.

OE 2.4. promovendo a adaptacdo as alteragdes climaticas, a
prevencado de riscos e a resiliéncia face as catastrofes.

OE 2.7. promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes
no meio urbano e reduzindo a poluicéo.

OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso
ao emprego de qualidade, por meio do desenvolvimento da
inovacao social e as infraestruturas.

OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no
ambito da educacao, a formagao e a aprendizagem permanente.
OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria,
incluida a atencdo primaria.

OE 5.2 fomentando o desenvolvimento integrado em matéria
social, econdémica e ambiental, o patriménio cultural e a
seguranca, em particular nas zonas rurais e costeiras através de
um desenvolvimento local participativo.
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Prioridades do Programa Objetivos Politicos Objetivos Especificos
Prioridade 7. Superar os obstaculos fronteiricos mediante a OE-Interreg: "Uma melhor governagdo para os . S P
I . " 1, 2, 6 - Capacidade institucional, cooperacdo juridica e
aplicacdo de um enfoque transformador de governo multinivel programas Interreg " . -
. ~ . administrativa, agdes, melhor governanca.
a cooperacdo transfronteiriga.
AT+ Igualdade de oportunidades e tratamento, e desenvolvimento sustentével
E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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2.3. Justificacdo dos Objetivos Politicos, os Objetivos Especificos Interreg, as
prioridades correspondentes e os Objetivos Especificos selecionados

Neste apartado apresenta-se para cada um dos OE selecionados, a Prioridade e Objetivo Politico
com o qual estdo diretamente relacionados, uma breve justificacdo das razdes para sua sele¢do
face a outras alternativas programaticas possiveis (no quadro das propostas do RDC, o
Regulamento FEDER e o Regulamento Interreg) e uma proposta preliminar do tipo de atuacdes
que se poderiam incluir no Programa.

Esta proposta de atuagdes elaborou-se a partir da listagem recolhida no Anexo I da proposta de
RDC.

Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espaco transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperacdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1. Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.1: melhorando as capacidades de investigacdo e inovacao e a assimilagao
de tecnologias avancadas;

Justificacao da selecdao

A disponibilizacdo de infraestruturas para a producdo e transferéncia de conhecimentos deve ser
acompanhada do desenvolvimento dos processos e da disponibilizagdo dos recursos necessarios para
0s processos de inovagao.

A selecdo deste objetivo justifica-se pela necessidade de continuar a avancar em certos aspetos
relacionados com a I&D+I onde existe uma larga margem de melhoria nesta area, como a capacidade
de transformar os resultados da investigacdo em opgdes comerciais viaveis, o incremento da
colaboragdo publico-privada na producao e divulgacdo do conhecimento ou o reforco do pessoal de
investigagao.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Atividades de investigacao e inovacao em centros de investigacdo, no ensino superior e em
centros de competéncias, incluida a criagdo de redes (investigacdo industrial,
desenvolvimento experimental, estudos de viabilidade).

* Investimento em ativos imateriais em centros de investigacdo e no ensino superior
diretamente vinculados a atividades de investigacdo e inovacao.

* Acbes que promovam a transferéncia de tecnologia para o setor privado e a
comercializagdo da inovacgdo para promover a entrada ou melhorar a posicdo competitiva
de empresas no mercado.

* Acbes de intercambio de pessoal investigador e estudantes na fronteira para o
desenvolvimento, produgédo e divulgacdo de ciéncia e tecnologia.

*  Acdes de transferéncia de conhecimento cientifico, inovador ou tecnoldgico entre centros
e agentes do espaco de cooperacao.
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Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperagdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.2. Aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, as
empresas e as Administragdes.

Justificacao da selecdao

A transformacéo digital afeta todos os sectores da economia e estd a mudar a forma como vivemos,
trabalhamos e comunicamos, é uma area de acdo em que a cooperacdo transfronteirica pode tirar
partido de experiéncias diferenciadas, mas também complementaridades e sinergias entre ambos os
lados da fronteira e melhorar em conjunto.

Pretende-se que o avango na digitalizacdo do territorio seja realizado a partir da tripla perspetiva
do tecido produtivo, das administracdes e das entidades publicas que prestam servico aos
cidaddos, dos proprios cidaddos, com especial atengdo as zonas rurais, que tém as maiores
diferencas, mas que poderdo obter vantagens competitivas significativas e para a inclusdo social deste
processo de transformacao digital.

Com a inclusédo dessas agbes para promover a conectividade regional das TIC, sdo contempladas as
oportunidades detetadas no OP 3.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Digitalizacdo das PME (incluindo negdcios eletronicos e comércio eletronico e processos
empresariais em rede, polos de inovacdo digital, laboratérios vivos, ciber-empreendedores,
empresas emergentes baseadas nas TIC, comércio eletrénico entre empresas),
especialmente nos principais setores da zona de cooperacao.

*  Solugdes TIC para a Administracdo, servicos eletrénicos, aplicagdes.
* Apoio para o desenvolvimento das capacidades digitais

* Promover solugdes conjuntas para o desenvolvimento e fortalecimento da
supercomputacdo e processamento de dados; para o desenvolvimento e acesso a
plataformas abertas e espacos de dados industriais para inteligéncia artificial.

*  Promover projetos de protecao (ciberseguranca) da economia digital, da sociedade e do
espaco transfronteirico.

* Servigos e aplicacbes para capacidades e competéncias digitais e inclusdo digital.

* Servigos e aplicagbes de e-Saude (incluindo e-atendimento, Internet das coisas para a
atividade fisica e vida quotidiana assistida pelo ambiente (ambient assisted living (AAL)).

*  Promocdo de procedimentos digitais transfronteirigos.

* Captacao e sistematizagdo de informacdo digital transfronteirica de qualidade e fiavel no
dominio do emprego, servigos sociais e de assisténcia.
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Prioridade Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial
da cooperagdo para melhorar a competitividade empresarial, consolidar o
ecossistema cientifico e tecnolégico, e fomentar a digitalizagdo.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE 1.3: Fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs

Justificacao da selecdao

Embora a situacdo da pandemia global esteja a provocar uma forte contracdo na economia e no
emprego, antes desta circunstancia, ja se tinha constatado um retrocesso da economia no espaco de
cooperacao e no processo de convergéncia com a UE27.

As caracteristicas do tecido empresarial e produtivo presente na &rea, na sua maioria PME e
microempresas com dificuldades no acesso ao financiamento, a inovacdo, a atragdo e a retencdo de
talento, e a internacionalizacdo da sua atividade, estdo na origem desta perda na criacdo de valor
acrescentado.

Neste contexto, a selecdo deste OE é considerada oportuna, o que permitird desenvolver acdes de
cooperagao como um meio para que as empresas atinjam uma dimensao ideal que lhes permita
aumentar a capacidade de producdo e melhorar os seus niveis de rentabilidade e competitividade.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Atividades de investigacdo e inovacdo em microempresas e em pequenas e médias
empresas incluindo a criagdo de redes (investigacdo industrial, desenvolvimento
experimental, estudos de viabilidade).

*  Apoio a podlos e redes de empresas inovadoras, especialmente em beneficio das PME.

* Acbes de desenvolvimento e cooperacdo empresarial para a internacionalizacdo das PME;
desenvolvimento da investigacdo e internacionalizacdo em co-promocdo; projetos de
screen, permitindo a identificagdo de pontos fortes e fracos da inovacdo, qualificacdo e
internacionalizacdo das empresas.

* Apoio a projetos de economia circular para desenvolver ideias inovadoras que contribuam
para o crescimento sustentavel.

* Servigos avangados de apoio as PMEs e clusters de PMEs (incluindo servigos de gestdo,
marketing e concecdo).

* Processos de inovacdo nas PMEs (processos, organiza¢do, comercializacdo, criagdo
conjunta, e inovagdo centrada no utilizador e orientada para a procura).
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Prioridade Prioridad 2. Fomentar a cooperacao para maximizar o aproveitamento dos
recursos endogenos do territério e o desenvolvimento de setores-chave,
avancando na especializacdo inteligente.

OP selecionado ou OP 1: Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagéo
OE Interreg econdmica inovadora e inteligente.
selecionado

OE selecionado OE 1.4: Desenvolvendo capacidades para a especializagdo inteligente, a
transicdo industrial e o empreendedorismo.

Justificacao da selecdao

No espaco transfronteirico, situa-se um sector industrial que gera uma parte importante do valor
acrescentado que deve ser apoiado para se consolidar como setor de referéncia no territério e
alcancar uma transformacgdo deste sector numa industria moderna, digitalizada e especializada nos
subsetores identificados nas estratégias regionais de Especializacdo Inteligente em Investigacdo e
Inovacao (RIS3).

Tendo em conta as necessidades de formacéo e reforco da competitividade das PME, que podem ser
alcancadas através do desenvolvimento de capacidades de especializagdo inteligente, serdo
promovidas outras atividades identificadas nas RIS3.

A selecdo deste OE justifica-se também pela consideracdo do empreendedorismo, uma vez que se trata
de um territério em que a taxa de criacdo de empresas deve melhorar assim como a taxa de
permanéncia no mercado.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Desenvolvimento das capacidades de especializacdo inteligente, transicdo industrial e
empreendedorismo.

* Incubacdo de empresas segregadas (criadas a partir de outra iniciativa, como spin-offs,
filiais, etc.), capital semente, start-up e apoio as mesmas.

* Transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre empresas, centros de investigacdo o setor
da educacao.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
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Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climéticas e a prevencgdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.1: Promovendo medidas orientadas para a eficiéncia energética.

Justificacao da selecdao

No ambito da transicdo para um territério cujo sistema de producdo assente nos alicerces da
economia verde e da economia azul, a melhoria da eficiéncia energética é considerada uma peca
central desta nova forma de produzir e consumir. Pretende-se apostar na implementacgao de sistemas
gue reduzam o consumo de energia primaria em todas as areas, mas sobretudo nos setores dos
transportes e indUstria.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Eficiéncia energética e projetos de demonstracdo em PMEs e medidas de apoio.

* Renovacdo da eficiéncia energética do parque imobilidrio existente, projetos de
demonstracdo e medidas de apoio.

* Renovacao da eficiéncia energética das infraestruturas publicas, projetos de demonstracdo
e medidas de apoio.

* Apoio as empresas prestadoras de servicos que contribuem para a economia com baixas
emissdes de carbono e para a resiliéncia face as alteragdes climaticas.

» Sistemas de distribuicdo de energia inteligentes de média e baixa tensdo (incluindo redes
inteligentes e sistemas de TIC) e seu armazenamento.

* Cogeracao de alta eficiéncia, calefacao e refrigeracao urbanas.

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
Servicos para a preparacdo do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-2027




Espaia - Portugal

Europeo de Desarrollo R

Fondo Eur ogronal
Fundo Europeu de Desenvosvimento Regional 3

Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.2. Promovendo as energias renovaveis.

Justificacao da selecdao

Impulsionar a transicdo energética justa para um futuro modelo social, econémico e ambiental no
qual o consumo de combustiveis fésseis se reduza até niveis climaticamente neutros, e baseada
na promoc¢do de um sistema energético descentralizado, democratico e sustentavel, passa por
aumentar a proporcdo de energia proveniente de fonte renovavel, e preferencialmente de
proximidade, no consumo final bruto, em coeréncia com as politicas de reducdo de emissdes de
gases de efeito de estufa.

Em conformidade com a Diretiva 2009/28/CE que estabelece um objetivo vinculativo de consumo
final bruto de energia procedente de fontes renovaveis para 2020, Portugal comprometeu-se a
atingir os 31% e Espanha 20%. Contempla-se ainda chegar aos 10% de energia renovavel no sector
transporte.

Para cumprir com estas percentagens é necessaria a inclusdo deste tipo de atuacdes para o seu
desenvolvimento desde um enfoque transfronteirico da cooperacao.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: edlica
* Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: solar
*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: biomassa
*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de energias renovaveis: geotermia

*  Acdes de alavancagem e desenvolvimento de outras energias renovaveis (hidrogénio verde,
agua marinha).

* Acdes de alavancagem de uso de energias renovaveis no transporte.
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Prioridade Prioridade 3. Avancar na transicdo ecoldgica e adaptacdo as mudancas
climaticas do espaco transfronteirico através da cooperacdo como
ferramenta para o fomento da economia verde e a economia azul.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, promovendo a transi¢do
OE Interreg para uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.4: Promovendo a adaptacdo as alteragdes climéticas, a prevencao de
riscos e a resiliéncia face as catastrofes.

Justificacao da selecdao

As alteragdes climéticas devem ser enfrentadas a todos os niveis territoriais, sendo imprescindivel a
acdo a escalas reduzidas em espacos especificos que partilham caracteristicas e interesses comuns,
como é o caso da zona transfronteirica de Espanha e Portugal.

Portanto, deve-se promover a¢des em assuntos que estdo diretamente indexados ao combate as
mudancgas do Clima, ajudando a prevenir e mitigar os impactos negativos que podem ser gerados no
territério.

Deve-se continuar a atuar para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no territério, aumentar
o peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia, aliviar a pressado sobre os recursos
hidricos e fazer face aos riscos naturais de maior impacto na area, que sdo principalmente secas,
inundacdes e riscos de incéndios florestais.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Apoio a processos de producdo respeitosos com o meio ambiente, a circularidade da
economia e economia azul.

* Acdbes de promogdo da gestdo eficiente no consumo de materiais: reducao, reutilizagéo,
reciclados como matérias primas, etc.

* Medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas e prevencao e gestdo de riscos relacionados
com o clima: outros riscos, como tempestades e secas (incluida a sensibilizacdo, a protecdo
civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes) e incéndios.

*  Prevencdo e gestao de riscos naturais ndo relacionados com o clima (como terramotos) e
de riscos relacionados com atividades humanas (como acidentes tecnoldgicos) incluida a
sensibilizagdo, a protecao civil e os sistemas e infraestruturas de gestao de catastrofes.

* Valorizagdo e a gestdo adequada dos recursos agro-florestais que contribuem a uma maior
resiliéncia do territorio e a prevenir secas extremas e eventos de inundacéo.

*  Acles para a recuperagao e regeneracao de areas afetadas por desastres naturais.

* Gestdo e conservagdo dos recursos hidricos (incluida a gestdo das bacias hidrogréficas,
medidas especificas de adaptacdo a mudanca climatica, reutilizacdo, reducdo de escapes),
no quadro da Diretora da Agua.

* Acles relacionadas com a quantidade, a qualidade, o planeamento, o uso eficiente, a
monitorizagdo e a conservagdo da agua.

Nota: A promocdo da economia circular, chave no novo modelo de producdo e consumo, é
transversal no OE 2.4: Promovendo a adaptagdo as mudancas climaticas, a prevencdo de riscos e a
resiliéncia ante as catastrofes, o OE 2.7: Promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes no
meio urbano e reduzindo a poluicdo; e OE 1.3: Fomentando o crescimento e a competitividade das
PME.
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Prioridade Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e
valorizar os ecossistemas naturais e o meio ambiente urbano do espaco
transfronteirico através da cooperacéo.

OP selecionado ou OP 2. Uma Europa mais verde e hipocarbonica, promovendo a transicdo para
OE Interreg uma energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia
selecionado circular, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos.

OE selecionado OE 2.7: Promovendo a biodiversidade, as infraestruturas verdes no meio
urbano e reduzindo a poluigao.

Justificacao da selecao

A zona fronteirica partilhada por Espanha e Portugal caracteriza-se por integrar zonas com elevado
valor ecolégico, uma importante diversidade bioldgica, quer em habitats quer em espécies animais e
vegetais, pelo que existem muitas areas naturais sob alguma forma de protecao.

Esses espacos precisam de melhorias nos seus sistemas de conservagdo, gestdo, uso e,
fundamentalmente, coordenagdo entre os agentes para valorizar de forma eficiente os recursos
enddgenos que contém, sem comprometer o equilibrio dos ecossistemas que hospedam.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:

*  Protecao, restauro e uso sustentavel dos espacos Natura 2000 e dos espacos dotados de
qualquer nivel elevado de protecdo (ZEPA).

* Valorizacdo de espécies, plantas e animais autéctones;
» Atividade agricola tradicional que contribui para a preservacdo da biodiversidade.
e Simbiose urbano-rural

*  Protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais, protecdo da natureza e da biodiversidade
e "Infraestruturas verdes”

*  Acdes de planificagdo, melhoria e gestdo conjunta de areas naturais
*  Protecdo da biodiversidade dos ecossistemas marinhos e do espago maritimo-terrestre.
*  Promogao do tratamento de residuos comerciais, industriais ou perigosos.

*  Acles para erradicar as praticas mais poluentes e nocivas para o meio ambiente.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE seleccionado OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso ao
emprego de qualidade, mediante o desenvolvimento da inovagdo social e
as infraestruturas.

Justificacao da selecao

A relacdo entre a perda de populacdo e a situacdo do mercado de trabalho é evidente, pelo que o
aumento das possibilidades de acesso a um emprego de qualidade no territério transfronteirico sera
um fator chave para a retencéo da populagdo, reduzindo os riscos para a manutencdo da estruturagdo
territorial e da coesédo social.

Além de melhorar o acesso ao mundo do trabalho em geral, este OE visa responder ao desafio de
reduzir a desigualdade de género existente e as desigualdades territoriais internas na area
transfronteirica em termos de taxas de emprego e desemprego.

A proposta sobre o tipo de agées a financiar inclui:
* Acdes para melhorar o acesso ao emprego.
* Acles para promover 0 acesso ao emprego para os desempregados de longa duragao.

* Acdes especificas de apoio ao emprego juvenil e a integragdo e integracdo socioecondémica
dos jovens

* Acdes de apoio ao ajuste entre procura e oferta de emprego e transi¢des no mercado de
trabalho

* Acbes para promover a participacdo das mulheres e reduzir a segregacdo de género no
mercado de trabalho

* Acdes para um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado para enfrentar os riscos para
a saude, incluindo a promocao da atividade fisica.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE seleccionado OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no ambito
da educacao, da formacédo e a aprendizagem permanente.

Justificacao da selecdao

Fortemente relacionado com o OE 4.1. (eficiéncia dos mercados de trabalho), a justificacdo da escolha
deste OE decorre da necessidade de melhorar o nivel de escolaridade de uma parte significativa da
populagdo da zona transfronteirica, a fim de melhorar essas possibilidades de acesso a empregos de
qualidade.

Entre as fragilidades identificadas na analise territorial encontram-se as elevadas taxas de abandono
escolar precoce e de jovens que ndo trabalham nem estudam, percentagens elevadas da populagdo
economicamente ativa, especialmente entre os homens, nos niveis de escolaridade mais baixos (niveis
0 a 2 da educacdo de base) e um peso reduzido da populagdo com estudos médios-técnicos, tanto
homens como mulheres, o que gera escassez de mdo de obra qualificada.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:
* Acdes para melhorar o acesso equitativo a educacdo de qualidade.
* Acles de intercambio escolar transfronteirico.
» Estratégias conjuntas para impedir o abandono escolar na area transfronteirica.
* Acdes de formacao de adultos que aumentem o seu nivel de qualificagdo profissional.

* Desenho curricular comum em temas transversais, como educacdo ambiental e consumo
responsavel.

* Apoio a adaptagdo a mudanca de trabalhadores e empreendedores transfronteiricos com base
na formacdo continua.
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Prioridade Prioridade 5. Promover a cooperacao para o desenvolvimento de condi¢des
de vida atrativas na zona fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade
de oportunidades e acesso aos servi¢os publicos transfronteiricos.

OP selecionado ou OP4. Uma Europa mais social, através da aplicacdo do pilar europeu dos
OE Interreg direitos sociais.
selecionado

OE selecionado OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a assisténcia sanitaria, incluida a
atencgdo primaria.

Justificacao da selecdao

E importante levar em consideracio que a situacdo de crise sanitaria, gerada pelo surgimento no cenario
mundial da COVID-19, tem revelado claramente algumas fragilidades e deficiéncias que a populagéo ja
sofria em relagdo ao acesso aos cuidados de salide no espaco transfronteiri¢o, pelo que é importante
melhorar o acesso a servi¢os de saude de qualidade, sustentaveis e acessiveis.

Pretende-se com este objetivo desenvolver a¢cdes que permitam, a partir da cooperacao entre agentes
e instituicdes dos dois lados da fronteira, que se possam desenvolver férmulas para partilhar recursos,
metodologias, experiéncias e infraestruturas na area da salde no espaco transfronteirico.

A proposta sobre o tipo de a¢oes a financiar inclui:

* Acdes para melhorar o acesso equitativo e oportuno a servigos de qualidade, sustentaveis e
acessiveis.

* Acdes para melhorar a acessibilidade, eficiéncia e resiliéncia dos sistemas de salde.
* Acdes para desenvolver recursos partilhados no ambito da sadde na area transfronteirica.
* Acdes de promogdo do envelhecimento ativo e saudavel.

» Digitalizacdo no setor de salde para facilitar o acesso partilhado no espaco transfronteirigo.
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Prioridade Prioridade 6. Impulsionar através da cooperacdo transfronteirica o
desenvolvimento de estratégias multissetoriais de desenvolvimento integrado
e sustentavel.

OP selecionado ou OP 5. Uma Europa mais préxima dos cidaddos, fomentando o
OE Interreg desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras
selecionado e as iniciativas locais.

OE selecionado OE 5.2: Fomentando o desenvolvimento integrado em matéria social,
econdmica e ambiental, o patriménio cultural e a seguranca, em particular nas
zonas rurais e costeiras através de um desenvolvimento local participativo.

Justificacao da selecao

A selecdo do SO 5.2 baseou-se nas caracteristicas fisicas e no sistema de ocupacdo do espaco
transfronteirico, no qual coexistem &reas urbanas com areas rurais, de forma a materializar o espago de
cooperacao, acdes eficazes e eficientes que produzam resultados verificaveis e mensurdveis em
resposta a desafios multiteméaticos por meio de intervencdes de desenvolvimento integrado que
implicam a necessidade de realizar intervencdes simultaneas e interconectadas em diferentes setores.

Esta selecdo baseia-se nos critérios expressos pela Comissdo Europeia, DG Regio (Unidades D1 e D2)
em resposta a questdes colocadas pela comunidade Interreg, embora deva ser confirmada em fases
posteriores de desenvolvimento do Programa Operacional, uma vez aprovadas as versdes finais dos
regulamentos aplicaveis.

Nas andlises efetuadas sobre as possibilidades de maximizar os efeitos e os impactos das a¢des de
cooperacao transfronteirica identificaram a necessidade de complementar as acdes de cooperacdo que
podem ser implementadas centradas em sectores especificos na zona transfronteirica com estratégias
territoriais mais pequenas, em areas funcionais, nas quais todas (ou parte importante) das areas de
atividade econdmica e/ou social tém cabimento de forma integrada e com a aplicagdo de principios de
sustentabilidade, em resposta a desafios multissectoriais comuns.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:

* Acdes de promogao do turismo sustentavel (desportivo, gastrondmico, cultural, de natureza...)
na zona transfronteirica.

* Acdes de protecao, desenvolvimento e promogao dos ativos do turismo publico e servicos de
turismo afins.

* Acbes de protecdo, desenvolvimento e promogdo do patriménio cultural e os servigos
culturais.

* Acbes de protecdo, desenvolvimento e promocdo do patriménio cultural e o turismo
ecoldgico.

* Acdes de regeneracao do meio fisico e seguranca de espacos publicos.

* Acgodes relacionadas com o apoio social;

* Acbes relacionadas com a promogao da saude;

* Acdes relacionadas com a formacao profissional e a formagao das populagdes do territério;
* Ac0es relacionadas com a educacdo e a cidadania.

* Todas as agdes incluidas nas estratégias de desenvolvimento territorial integral desenvolvidas
no ambito desta prioridade, nas areas funcionais da area de cooperagao
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Prioridade Prioridade 7. Superar os obstaculos fronteiricos persistentes mediante a
aplicagdo de um enfoque transformador de governo multinivel a
cooperacao transfronteiriga.

OP selecionado ou OE-Interreg: Uma melhor governagdo dos programas Interreg (ISO1).

OE Interreg
selecionado

OE selecionado 1, 2, 6 - Capacidade institucional, cooperacdo juridica e administrativa, outras
ac¢Oes para apoiar uma melhor governanca

Justificacao da selecao

A integragdo dos OE-Interreg (ISO) esta prevista na proposta do Regulamento Interreg no seu artigo
14. No caso do POCTEP opta-se por selecionar o Objetivo “Uma melhor governacdo para os
programas Interreg”(ISO1), ante a necessidade identificada de articular o importante nimero de
estruturas de cooperacdo existentes no territorio, e melhorar a sua eficiéncia, para amplificar o
impacto no territério da sua acdo e maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis, evitando
duplicidades e potenciando sinergias e complementaridades.

Também resultou fundamental para a selecdo deste OE, a necessidade de superar as limitagdes
derivadas da capacidade institucional das administracdes publicas com competéncias no espaco de
cooperacao, com especial incidéncia na prestacao de servicos conjuntos aos cidadaos.

Esta prioridade e os seus objetivos especificos ou tipos de atividades sdo altamente complementares
com a prioridade 6, ligada ao OP5, de forma a facilitar a concecdo de estratégias de desenvolvimento
integrado nos casos em que ainda nao existam.

A proposta sobre o tipo de acées a financiar inclui:
* Acdes de melhoria da capacidade institucional das administragdes publicas.
* Acdes de promogao e fortalecimento da cooperacao juridica e administrativa.

* Qutras acdes para apoiar uma melhor governacao da cooperagao.

* Acdes para identificacdo ao nivel fronteirico de entraves administrativos, juridicos ou legais,
entre outros.

* Acdes preparatdrias para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento territorial integrado.

* Aclbes setoriais para a eliminagdo de obstaculos fronteiricos (educacdo, transporte e
mobilidade, saude ...).

E2. Projeto de Estratégia Conjunta e Projeto de estrutura do Programa_V3.
Servicos para a preparacdo do Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) 2021-2027

years
together




@ iinterreg ©

Espafa - Portugal

0peo de Desarrollo R

Fondo Gur ogional
senvonimaento Regional
Fumdo Europe de Desenvohéments Rey years
together

24. Alinhamento do Projeto de Estratégia Conjunta com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o avan¢o na aplicacdao da Agenda 2030 na Uniao
Europeia

A resposta da UE a Agenda 2030 tem consistido principalmente em integrar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) no quadro das politicas europeias e nas atuais prioridades da
Comissdo, por uma parte, e, por outra, no desenvolvimento de um trabalho amplo de reflexdo
sobre o desenvolvimento adicional da visdo da UE sobre do desenvolvimento sustentavel a mais
longo prazo, para depois de 2020. Além disso, a partir de 2017, a Comissdo tem informado
periodicamente dos avancos da UE na aplicagdo da Agenda 2030.

Neste quadro de compromisso e contribuicdo para o avango no cumprimento dos ODS e suas
metas concretas, cabe assinalar que a proposta de programacdo do POCTEP 2021-2017 e a
Agenda 2030 tém objetivos comuns como o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, a
reducgdo das desigualdades ou a gestdo sustentavel dos recursos, entre outros.

Portanto, o alinhamento dos objetivos especificos selecionados no quadro da proposta de
programagdo para o POCTEP 2021-2017 marcarad a possibilidade de medir a contribuicdo do
mesmo para o avanco dos ODS e suas metas correspondentes no quadro da Agenda 2030.

Através da proposta de programacdo para o POCTEP 2021-2027, avangar-se-a de forma direta
(isto é, produz-se uma contribuicdo direta por parte de algum dos OE selecionados) no
cumprimento dos 16 ODS e das 39 metas, e de forma conjunta pelo préprio desenvolvimento do
POCTEP 2021-2027 em 1 ODS adicional (ODS 10) e 7 metas adicionais.

Figura 3. Contribuicao prevista da proposta do POCTEP 2021-2027 para a Agenda 2030 da ONU através do
avanco nos ODS.

Contribuicdo do conjunto do

Contribuicao direta das agoes previstas nos OE POCTEP 2021-2027

3 SALUD 4 EDUCACAD 5 IGUALDADE Emmua
Y BIENESTAR DEQUALIDADE DEGENERD DEGENERD
md L Ke
6 AGUAE 8 gmgﬁﬁgﬂ%n 9 INOVAGAOE 8 ggﬂ#éﬁ#ﬁgﬂ%ﬂ 10 REDUZIRAS
FCIHOMED INRACSTRUTURAS pa DESIGUALDADES

o

CONBATER S
11E 1 L 1 ATERACOES
SUSTENTAVESS

e ©
15

~
-~
[]
—

g

o

1 PARCERIASPARA D

DESENVOLVIMENTD

&
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Tabela 2. Alinhamento da proposta de estrutura do POCTEP 2021-2027 com os ODS e suas metas. Contribuicoes diretas por OE.

Prioridade 1.
Competitividade
empresarial, [+D+i e
digitalizacéo.

Prioridade 2.
Promogéo do turismo e
setores estratégicos,
economia circular

OP 1: Uma Europa
mais inteligente.

OP 1: Uma Europa
mais inteligente.

OE 1.1. melhorando as capacidades de
investigacdo e inovacdo e a assimilacdo de
tecnologias avancadas

OE 1.2. aproveitando as vantagens da
digitalizacdo para os cidadéos, as empresas e as
Administracoes.

OE 1.3. fomentando o crescimento e a
competitividade das PMEs

OE 1.4. desenvolvendo capacidades para a
especializacdo inteligente, a transicdo industrial
e o empreendimento.

Meta 8.2 Aumentar a produtividade
através da diversificagdo, a tecnologia
e a inovacdo

Meta 9.B Desenvolvo tecnolégico,
investigacdo e inovacao

Meta 9.5 Aumento da investigagao
cientifica, capacidade tecnoldgica

Meta 17.6 Transferéncia de tecnologia
melhorada

Meta 17.7 Promover uma tecnologia
respeitosa com o meio ambiente

Meta 5.B Melhorar o uso da
tecnologia e as TIC

Meta 9.C Maior acesso aos CAT e
Internet

Meta 8.1 Manter o crescimento
econémico

Meta 8.3 Promocao das pequenas e
médias empresas

Meta 9.3 Maior acesso das PME aos
servigos financeiros e as correntes de
valor

Meta 8.2 Aumentar a produtividade
através da diversificacao, a tecnologia
e a inovacao

Meta 9.2 Promover uma industria
inclusiva e sustentavel

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Economico

ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
Infraestruturas

ODS 17: Parcerias para a
Implementagao dos
Objetivos

ODS 5: Igualdade de género

ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
Infraestruturas

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Economico

ODS 9: IndUstria, Inovagao e
Infraestruturas

ODS 8: Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico

ODS 9: IndUstria, Inovacéo e
Infraestruturas
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fundo Europes de Desenvotvimento Regional 3 .-

Prosperidade

Parcerias

Pessoas

Prosperidade

Pessoas

Prosperidade

Prosperidade

years
together



@ inlerreg
Espafia - Portugal

0peo ce Desarroilo Regional

Fondo Eur "
Fundo Europe de Desemvorimento Regions!
o SRR years
together

Prioridade 3. Transicdo
ecoldgica e fomento da
economia verde e a
economia azul.

OP 2: Uma Europa
mais verde e
hipocarbénica.

OE 21. promovendo medidas dirigidas a
eficiéncia energética

OE 2.2. promovendo as energias renovaveis

OE 2.4. promovendo a adaptacdo a mudanca
climatica, a prevencédo de riscos e a resiliéncia
ante as catastrofes:

Meta 7.3. Melhor eficiéncia energética

Meta 7.2 Aumento das energias
renovaveis

Meta 1.5 Resiliéncia aos desastres
ambientais, econdmicos e sociais

Meta 6.4 Aumentar o uso eficiente
dos recursos hidricos

Meta 6.6 Protecdo dos ecossistemas
relacionados com a agua

Meta 13.2 Incorporagao das
Alteracoes Climaticas as politicas,
estratégias e planos nacionais

Meta 15.1 Assegurar a conservagao e
0 uso sustentavel dos ecossistemas

Meta 15.2 Gestdo florestal sustentavel
Meta 15.5 Medidas contra a
degradacdo e a perda de

biodiversidade

Meta 15.7 Combater a caca furtiva e
as espécies protegidas

Meta 15.9 Integracéo de planos
sensiveis ao meio ambiente

Meta 15.B Aumento dos recursos para
a gestao florestal.

ODS 7: Energia asequible y

; Planeta
no contaminante.
ODS 7: Energias Renovaveis
P Planeta
e Acessiveis.
ODS 1: Erradicar a pobreza Pessoas
ODS 6: Agua potével e
saneamento
ODS 13: Acdo Climatica
Planeta

ODS 15: Proteger a Vida
Terrestre
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@ iiiterreg E

Espaia - Portugal

Fondo Europeo de Desarrollo Regeonal

Fundo Europes de Desenvotvimento Regional
years
C { @ Jomerte

Objetivos Politicos Objetivos Especificos Metas ODS _

Prioridades
Meta 9.1 Desenvolvimento de infra- ODS 9: IndUstria, Inovagéo e .
i Prosperidade
estrutura sustentavel Infraestruturas
Prioridade 4. Lo .
rioridad OP 2: Uma Europa OE 2.7. promovendo a biodiversidade, as infra- . - ODS12: Padrdes de
Biodiversidade, . . . Meta 12.2 Conseguir um uso eficiente =
. . mais verde e estruturas verdes no meio urbano e reduzindo . Consumo e Produgao
ecossistemas naturais e . L. L dos recursos naturais .
A . hipocarbonica. a contaminagao; Responsaveis
meio ambiente urbano Planeta
Meta 9.1 Desenvolvimento de infra- ODS 9: IndUstria, Inovagéo e
estrutura sustentavel Infraestruturas
OE 4.1. melhorando a eficacia dos mercados de Meta 8.6. Reduzir a proporgzo de jovens
trabalho e o acesso ao emprego de qualidade, que néo trabalham nem estudam ODS 8: Trabalho Digno e Prosperidade
mediante o desenvolvimento da inovagédo social e Meta 8.8. Proteger os direitos laborais e 0 Crescimento Economico P
as infraestruturas. trabalho seguro
Prioridade 5 Meta 44 J9vens e ad}x[tos com as
. competéncias necessarias para ter
Dizspeeainanio o e dtie OP 4: Uma Europa OE 4.2. melhorando o acesso a servicos inclusivos acesso ao emprego ODS 4: Educactio de
a servicos mais social e de qualidade no &mbito da educacio, a : ¢ Pessoas

Meta 4.5. Igualdade de acesso a qualidade
todos os niveis de educagdo e formagado
profissional para os mais vulneraveis

formacéo e a aprendizagem permanente.

Meta 3.8 Alcangar cobertura sanitaria
universal e acesso a servigos essenciaisde  ODS 3. Salde e bem-estar Pessoas
saude de qualidade

OE 4.4. garantindo a igualdade de acesso a
assisténcia sanitaria, incluida a atencédo primaria.

Meta 4.4 Aumento das habilidades de ODS 4: Educagéao de

. Pessoas
acesso ao emprego qualidade
Meta 8.9 Promogéao do turismo ODS 8: Trabalho Digno e
OE 5.2 fomentando o desenvolvimento sustentavel Crescimento Econémico
Prioridade 6. P 52 Ui Hureps |ntegrado em maFer[a .SOCIa|, econbmica e meio Meta 11.4 Protecio do patrimonio .
. N ambiental, o patrimoénio cultural e a seguranca, kral sl Prosperidade
Desenvolvimento mais proxima dos . . . CLIIE] @ TETE) ODS 11: Cidades e
I ) cidados em particular nas zonas rurais e costeiras 5 e
9 ’ ’ através de um desenvolvimento local Meta 11.A Apoio aos vinculos entre as Comunidades Sustentaveis
participativo. zonas urbanas, periurbanas e rurais

ODS12: Padrdes de
Consumo e producdo Planeta
Responsaveis

Meta 12.B Conseguir um turismo
sustentavel
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Fumdo Europe de Desemvoémento Regions! years
together

Prioridade 7. Governo

. OE-Interreg: " Uma melhor governacéo Interreg "
multinivel 9 9 < 9

Meta 17.14 Melhorar a coeréncia das

politicas ODS 17: Parcerias para a
Implementagdo dos Parcerias
Meta 17.17 Promocdo das parcerias Objetivos

publico-privadas
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Tabela 3. Contribuices diretas pelo conjunto do Programa aos ODS e suas metas.

ODS 1: Erradicar a Meta 1.2 Reduzir a pobreza relativa em todas suas
pobreza dimensdes
Pessoas Meta 5.1 Por fim a discriminagao

ODS 5: Igualdade de
Programacio género Meta 5.5 Assegurar a plena participagdo das mulheres e a
conjunta da igualdade de oportunidades
proposta ODS 8: Trabalho Digno
POCTEP e Crescimento Meta 8.5 Conseguir o pleno emprego e o trabalho decente
2021-2027 Econdmico

Prosperidade . ~ . . -
. Meta 10.2 Promover a incluséo social, econémica e politica
ODS 10: Reduzir as

Desigualdades . )
Meta 10.3 Assegurar a igualdade de oportunidades

ODS 16: Paz, justica e

Parcerias S o
instituicdes sélidas.

Meta 16.7 Participagdo cidada

Fonte: Elaboragdo propria.
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GRUPO CONSIDERA S.L.
Américo Vespucio, 5.1, 22 planta, médulo 10. PCT Cartuja. 41092 - Sevilla
Paseo de la Libertad 6, 1° izg. 02001 - Albacete
Calle, Ruzafa 56, 4°, Pta 8. 46006 - Valencia
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